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2. Atribuicoes

Controle Interno: Orientacao, Auditoria e Fiscalizac  ao

- Controle da execucao dos programas de governo;
- Investigacéo e apuracao de dendncias;

- Auditoria de Contas Anuais dos administradores publ ICOS
federais, inclusive dos financiamentos externos;

- Orientacao preventiva aos gestores publicos;
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3. Principais Desafios

1) Privilegiar o carater preventivo do Controle Interno, mediante:
- AcOes de orientacao sobre gestao de projetos
- Atuacao tempestiva (=preventiva), visando detectar o0s
potenciais problemas dos projetos antes de sua consumacao

) Compatibilizar _os diversos interesses e procedimentos dos
agentes envolvidos na execucao de acdoes de governo gue
contemplam financiamentos externos ou cooperacao
internacional (Ex.: projetos financiados implementados

mediante a participacao de agentes de cooperacao técnica
Internacional).
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i) Compatibilizar o escopo amplo das auditorias tradicionais
demandadas pelos Bancos com a abordagem de risco
(hierarquizacao, priorizacao de acbOes e Iidentificacao de pontos
criticos) que a SFC/CGU aplica no acompanhamento dos programas
de governo.

Iv) Compatibilizar as demandas dos Bancos para o desenvolvimento
de sistemas contabil-financeiros, demonstrativos financeiros,
processos de compras e normas de auditorias proprios, com a
utilizacao plena de sistemas nacionais.
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V) Interacao com 0s gestores e capacitacdo dos agentes publicos

guanto a sua real responsabilidade pelo Controle (primario) como
Instrumento inerente a Gestao.

vi) Compatibilizar prazos de entrega e formato de relatorios para o
governo e para os Bancos financiadores.
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3.1 O Carater Preventivo do Controle Interno

O carater preventivo € uma caracteristica fundamental do
controle interno. O estabelecimento de rotinas de verificacao e
revisao da gestéo publica, reduzem a possibilidade de erros ou
ou pior, de fraudes.

» Observatorio da gestéo publica -rastreamento de informacdes
 Trilhas de controle - acesso on-line aos sistemas corporativos
do Governo

» Auditorias de acompanhamento

* Revisbes com periodicidade menor que o ano fiscal
 Acompanhamento sistematico de programas de governo

* Planos de providéncias dos gestores publicos
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3.3 Compatibilizacéo

Em relacdo aos desafios de compatibilizacdo temos por um lado a
metodologia de trabalho - acompanhamento de programas
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3.3.1 - Instrumentos para a Compatibilizacao - A revisao de qualidade e
a supervisao dos trabalhos

1 - Auto-revisao 2 - Revisao Iinterna

3 - Revisao Externa
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A revisao comparada

Analisar o
monitoramento
anualmente, para
identificar
guestdes
Sistémicas parade
acoes corretivas.

GAO-03-673G Government Auditing
Standards — Pag. 91

Avaliacdes periodicas internas
e externas.

(Item 4 do Mission Charter of the internal audit service of the
European Commission)

Reviséo em dois
estagios (detalhada
e geral)

(National Audit Office — The Audit Manual —
pag. 14)

Correlacionar tamanho,
complexidade do objeto
auditado com a

experiéncia do revisor.

International Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing — ISPPIA - Capitulo 1300 - Programa
de Garantia de Qualidade e Melhoria

Promover melhorias e
evitar a repeticao de
falhas.

Normas de Auditoria do Intosai — item 112
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Supervisao dos trabalhos

A Supervisao se da em todas as etapas do trabalho no sentido de:
I. acompanhar a atuacao das equipes de auditoria em campo;

Ii. emitir/revisar as solicitacOes e notas de auditoria encamislaada
gestor

lii. garantir o atendimento as condi¢cles e prazos estabelecidos;
Iv. participar das interlocucoes junto ao gestor (busca de solucbes) e

V. conduzir a reuniao de encerramento dos trabalhos.
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4. Utilizacao de Sistemas Nacionais

A Utilizacao dos sistemas nacionais (SIAFI, SIAPE, SICONCAH

e outros) é uma das bandeiras do controle interno no sentido de:

* Padronizacao de procedimentos;

 Fortalecimento do ambiente de controle primario dos projetos;
 Universalidade do acesso a informacao;

 Facilitar o compartilhamento de dados e cruzamento de informacoes;
 Economia de investimento em desenvolvimento de sist

e Transparéncia

A contrapartida Brasileira - garantir a aderéncia dos sistemas aos
principios contabeis, administrativos e financeiros aceitaveis

Internacionalmente e garantir a fidedignidade e integralidade dos
dados
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5. Interacao com os gestores

A interacdo com 0s gestores consiste em uma continua interlocucaa entre
SFC/CGU com os gestores de projetos, com 0S organismo internacionais ¢
com 0s o0rgaos centrais do Governo participantes do ciclo de negociacéao,
aprovacao, monitoramento, execucao, controle e avaliacdo dos projetos
Internacionais, contemplando as seguintes etapas:

I. 12 Etapa — Apresentacao e negociacao de cartas consulta, memorandos
entendimento, termos de referéncia, documentos de projetos e q

outro documento de apresentacao e negociacao de acordos e contratos
Internacionais;

li. 2° Etapa — Execucao de contratos firmados.

lii. 32 Etapa — Elaboracao de Relatorios de progresso dos projetos e
Demonstracoes financeiras para 0s organismos internacionais
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5. Interagcao com 0s gestores (continuacao)
Iv. 42 Etapa - Realizacao dos trabalhos de campo pela CGU, relativos as

Auditorias Anuais das contas dos projetos;

v. 52 Etapa — Encaminhamento aos gestores de projetos do relatorio
preliminar de auditoria;

vi. 62 Etape Reuniao de encerramento dos trabalhos de auc

vii. 72 Etapa — Acompanhamento das recomendacoes e solucdes
Implantadas

viii 82 Etapa — Acompanhamento das repercussofes dos relatorios junto a
SEAIN/MP, STN/MF, PGFN/MF, ABC/MRE, TCU e aos Organismos
Internacionais.
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6. Prazos e Formatos de Relatérios

*Por forca dos normativos dos Organismos Internacionais, existem
obrigacdes em apresentar relatorios dentro de prazos pre-esthizedeci
em formatos também definidos nos contratos com os organismos ou
negociadas com o governo brasileiro.

*As dificuldades em relacéo a isto séo que, a CGU tem seus proprios
modelos de relatdrios, metodologias e prazos de atuacéao, ¢
Impactados pelas norma internas de controle. Por serem diferentes em
forma, contelddo e periodicidade, as normas dos organismos acabam
criando dificuldades para a realizacao dos trabalhos.

A proposta ideal seria a adocao dos critérios nacionais de auditoria e
prestacao de contas, adaptados a algumas especificidades da norma
Internacional, principalmente em relacéo a qualidade e conteudo e n&o a
forma
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programas Bolsa Familia - PBF € um programa de transferénci a
direta de renda as familias, mediante estabelecimento de
condicionalidades.

 Custo total acumulado de 2003 a 2008 - R$ 41 bilhbes

e Custo total das atividades do Programa em 2007 foi de US$ 7,6
bilhbes (valores em reais convertidos em dolares).

« Os recursos Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID -
Contrato de Empréstimo 1609/0C-BR - US$ 1,0 bilhdo - US$ 983,4
milhdes destinados ao reembolso de parte das despesas pagas como
0s programas Bolsa Familia e PETI e US$ 16,6 milh6es destinados a
despesas relacionadas com o fortalecimento Institucional e com
administracado e supervisao

* Os recursos do Banco Mundial - BIRD - Acordo de Empréstimo n°
7234-BR - US$ 569 milhdes .
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AS ACOES DE CONTROLE REALIZADAS

o fiscalizacao sistematica das acbes de governo

* realizacao de Auditorias Anual de Contas;

* a realizacéo de auditorias nos acordos/contratos de empréstimo;
 a realizacao de auditorias nos termos de cooperacao técnica
Internacional;

» arealizacao de fiscalizacoes mediante sorteio publico de
municipios;

 a realizacao de acoes de controle para atendimento de demandas
externas (denuncias, representacoes, etc.).
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Fluxo PBF
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ESTRATEGIA DE ATUACAO DO CONTROLE

 No municipio/familia (processo de divulgacao, de cadastramento
das familias, de acompanhamento das condicionalidades e
mecanismos de controle);

 Na Caixa Economica Federal (controle e distribuicao dos cartbes
para saque do beneficio)

e Na instancia de controle social (existéncia e atuacao)

» Gestor federal (acompanhamento; aperfeicoamento dos
mecanismos de controle; tomada de providéncias nos problemas
identificados; apresentacao de contas ao governo e aos agentes
financiadores - analise de demonstracdes financeiras)
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Acompanhamento Sistematico

Pop. 2006 Familias AMostra de Municipios
2007 (em Atend. PBF Familias

milhdes) (em mil) CcGuU Fisc. CGU
AC 0,7 52 387 11
AL 3,1 339 518 16
AM 3,3 210 511 16
AP 0,6 33 310 o
BA 14,0 1.398 615 17
CE 8,2 880 681 16
DF 2.9 39 309 1
ES 3.5 188 690 16
GO 5,7 258 o029 20
MA 6,2 7249 689 19
MG 19,5 1.088 633 21
MS 2,3 111 o027 16
MT 2,9 132 790 20
PA 7,1 525 591 15
PB 3,6 414 782 17
PE 8,5 874 o042 17
Pl 3,0 367 524 17
PR 10,4 426 790 20
RJ 15,6 461 670 20
RN 3,0 298 532 17
RO 1,6 o5 389 14
RR 0.4 32 237 8
RS 11,0 414 o882 25
SsC 6,0 136 483 19
SE 2,0 186 910 15
SP 41,1 1.063 805 249
TO 1,3 106 426 15
Total 186,88 10.850 17.052 441

Fonte: IBGE e Ativa (CGU)

BID Il o -
BANCO W Banco Interamericano Z\m 7 Q Ministeda it B A
4

" &~y E
MUNDIAL de Desenvolvimento -\.ESAF TesouRONACIONAL Fazends (R GOVERNO FEDERAL




IV Seminario de Execucao Financeira de Projetos Fin  anciados com Recursos Externos
Painel 5 — Desafios dos Controles Internos de Audit  oria em relacao aos acordos Internacionais

ORDENS DE SERVICJO EM MUNICIPIOS AMOSTRADOS - BOLSA FAMILIA

e

OS EM MUNICIPIOS AMOSTRADOS

B CONCLUIDAS
I PREVISTAS
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Programa de Fiscalizacao por Sorteios Publicos

Ano 2005 2006 2007
Municipios fiscalizados 243 174 183 municipios
municipios municipios visitados
visitados visitados
Auséncia de mobilizacao da 40% 21% 16%
PM para sensibilizar as
familias
Controle social n&o foi 26% 6% 9%
constituido
Familias com evidéncias de 7% 5% 5%
renda per capita
superior a estabelecida no
programa
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5. Perspectivas para o futuro

 Utilizacdo dos trabalhos dos orgaos de controle , em todas as
esferas de governo, como forma de atuacao preferencial (facilidade
de acesso aos sistemas corporativos de governo, independéncia
tecnica e economia de recursos).

e Capacitacao continuada dos auditores governamentais em
auditoria e fiscalizacdo de projetos com participacao de organismos
Internacionais.

e Racionalizacao dos processos de execucao de projetos
Internacionais, por intermedio da utilizacdo plena dos sistemas
corporativos de controle contabil-financeiro e gerenciais do governo.
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* Realizacao de parcerias estratégicas entre a SFC/CGU e os
TCE(s) para o acompanhamento dos projetos federais financiados
pelos organismos internacionais de fomento com acoes
descentralizadas nos estados.

* Adocao de metodologia de acompanhamento dos projetos por
iIntermédio da avaliacao da execucao dos programas e acoes de
governo implantadas com utilizacao de fontes externas.

 Incremento da utilizacédo de operacoes de crédito tipo SWAP,
nas quais os créditos externos estejam vinculados ao financiamento
de acdes em andamento pelo Governo Brasileiro por intermedio de
programas estruturados.
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