IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Modulo 111 - LicitacOes

Rafael Setubal Arantes
EPPGG — Coordenador
Mestre em Direito Publico
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Ementa de Curso do Mdédulo Geral —
Turma 111 Licitacdes

e Carga Horaria: 12 horas

e Objetivos de Aprendizagem

e 1 Analisar a legislacdo relacionada aos procedimentos
licitatorios.

« 2 ldentificar os conflitos entre a legislacdo nacional e as
regras do credor internacional.

» 3 ldentificar formas de otimizar os procedimentos de
licitacdo.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Ementa de Curso do Modulo Geral — Turma 111
LicitacOes
< Conteudo:
« 1 Introducdo; Principios e defini¢cdes; Modalidades e tipos de licitacdo
e 2 Licitagdo conforme os objetos: Consultoria; Bens e Obras
< 3 Pregéo
* 4 Conflitos entre a legislagdo nacional e as regras do credor internacional
< Metodologia
= Aula expositiva/participativa
e Pré-requisito
- N&o ha
e Conhecimentos desejaveis
= Nogoes de licitagdo
e Publico-alvo

= Responsaveis pelas aquisi¢des e contratagcdes no ambito dos Projetos
financiados com recursos externos.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

O SISTEMA DE CONTRATAGCOES PUBLICAS DO
BRASIL

O Brasil, como pais federativo, realiza contratagdes publicas de
forma descentralizada.

Cada ente da federagao, a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
e os Municipios, realiza diretamente suas préprias contratagdes
publicas.

Internamente, no ambito de cada Ente da federacao, as
contratagOes podem ser centralizadas ou descentralizadas.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

O SISTEMA DE CONTRATACOES PUBLICAS DO
BRASIL (continuagao)

A Unido tem as suas contratacoes realizadas de forma
descentralizada. Cada 6rgao possui 0 seu setor de compras (ex.
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
SPOA, nos Ministérios). Os o6rgaos e entidades do Governo
Federal (administracao direta, autarquica e fundacional) integram o
Sistema de Servigos Gerais - SISG, que tem o Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo como o 6rgao central,
responsavel pela formulagcdo de diretrizes, orientacéo,
planejamento e coordenagao, supervisao e controle dos assuntos
relativos a Servigcos Gerais.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

O SISTEMA DE CONTRATACOES PUBLICAS DO
BRASIL (continuagao - 2)

Embora os Entes da federagdo possam ter regras e organizagao
diferenciadas para a realizagdo das contratacdes, todos estao
submetidos as disposicoes da Constituicao Federal, da Lei n°
8.666, de 1993, que € a Lei Geral de Licitagcoes e Contratos, e da
Lei n° 1520, de 2002 (Lei do Pregao), que tém validade e
abrangéncia nacional.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

LEGISLAGAO BASICA
Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37, inciso XXI: “ressalvados os casos especificados
na legislagcao, as obras, servigcos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgbes”.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

LEGISLACAO BASICA (continuagao)
Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil:

Art. 173, § 1°: “A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre:

(...)

[l - licitagao e contratacao de obras, servigos, compras e
alienacdes, observados os principios da administracdo
publica”;
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

LEGISLACAO BASICA (continuagao 2)

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de
Licitagdes).

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (Instituiu a
modalidade “Pregao” de licitacao).

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006
(Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — MPE'’s: estabelece o tratamento diferenciado para
as MPE'’s nas licitagoes).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

LEGISLACAO BASICA (continuagao 3)

Obs 1: A Unido tem a competéncia privativa de
estabelecer normas gerais de licitacao e contratacao,
que podem ser complementadas por legislagcao
especifica dos entes federados (Estados, Distrito Federal
e Municipios), validas nos respectivos ambitos
geograficos.

A Legislacdo Federal é regulamentada por meio de
Decretos, Portarias, Instrucbes  Normativas e
Resolucodes.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principais atos normativos infralegais do Governo
Federal:

»Decreto n° 6.204, de 2007 (regulamenta o tratamento
diferenciado para as MPE’s nas licitagées);

»Decreto n° 5.450, de 2005 (regulamenta o Pregao Eletrnico);

»Decreto n° 3.931, de 2001 (regulamenta o Sistema de Registro
de Precgos).

»Decreto n° 3.555, de 2000 (regulamenta o Pregao Presencial);

»Instrugdes Normativas MP - n° 02 e 04 (regulamentam a
contratagao de servigos).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, até que
tenham o Estatuto Juridico previsto no art. 173, § 1° da
Constituicao, estdo submetidas as disposi¢coes da Lei n° 8.666, de
1993 (art. 119, da Lei n° 8.666/93).

» O que sao:

Pessoas juridicas de direito privado instituidas pelo Poder Publico
para a exploragcao de atividades econdmicas ou a prestacao de
servigos publicos.

Empresa Publica: capital exclusivamente publico.

Sociedade de Economia mista: a maioria das agées com direito de
voto pertence ao Poder Publico. Conjugagao de recursos publicos
com recursos privados.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
(continuacao)

»  Forma Juridica:
Empresa Publica: qualquer (Ltda. S.A. etc.)
Sociedade de Economia Mista: Sociedade Anénima.

»  Tipos:

Exploragao de atividades econdmicas: regime juridico de
direito privado

Prestacado de servigos publicos: regime juridico de direito
publico.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
(continuacao - 2)

> Caracteristicas:

1 - Submetem-se ao regime de competicdo da iniciativa privada.
Obs: as empresas publicas que prestam servigos publicos sujeitam-
se ao regime juridico administrativo (publico).

2 - Estao sujeitas ao controle (fiscalizagao) do Estado.

3 - Nao possuem qualquer privilégio administrativo, tributario ou
processual em relacdo as empresas privadas.

4 - Estao obrigadas a fazer licitagao.

Obs: A Petrobras possui o “Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado”, instituido pelo Decreto n° 2.745, de 24 de
agosto de 1998.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitag&o - quando licitar:

» Constituicao Federal — art. 37, inciso XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (isonomia e competitividade)

Lei Geral de Licitacbes e Contratos: Lei n° 8.666/93

Quando € possivel nao licitar: Lei n° 8.666/93: art.s 24
(dispensa) e 25 (inexigibilidade);

”
”
—
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Por que licitar?

> Licitacdo nao € um fim em si mesmo.
> Objetivos:

1 — Garantir a lisura no uso dos recursos publicos (Legalidade,
moralidade, economicidade, impessoalidade e
transparéncia);

2 — Democratizar 0 acesso aos gastos publicos (isonomia,
competitividade e publicidade).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principios (Constituicdo e Lei n° 8666/93):

» CF - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Lei n° 8.666/93 - art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sédo correlatos.

BID
Banco Inferamericano
de Desemvalvimento

L™ —~
Mg sar 3

TesousoNacionn

BANCO

Ministério da
MUNDIAL Famenda

------------
GOVERNO FEDERAL

He) a

IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Outros principios (Pregao e Doutrina):

Decreto n° 5.450/05 — Regulamenta o Pregéo
Eletrénico — art. 5° e Doutrina:

»Legalidade;

» Impessoalidade;
» Moralidade;

» lgualdade;

» Publicidade;

» Eficiéncia;

»Julgamento objetivo;
» Razoabilidade
proporcionalidade;
» Competitividade

»Probidade administrativa;
» Vinculagdo ao instrumento
convocatorio;

>»FINALIDADE PUBLICA
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Modalidades

> Lei n° 8.666/93, art. 22 — Convite; Tomada de Precos;
Concorréncia; Concurso; Leilao.

» Lein® 10.520/02 - Pregéao.

vO Pregao s6 pode ser utilizado para a contratagdo de bens e
servicos comuns (art. 1° da Lei n°® 10.520/02);

vDecreto n° 5.450/05 (Regulamenta o Pregédo Eletrénico no
ambito do Governo Federal) — Pregdo é a modalidade
obrigatdria para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
preferencialmente na forma eletrénica;

v'As outras modalidades estao restritas para bens e servicos
Nnao-comuns e para obras.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacao de ambito nacional ou internacional

»As licitagbes podem ser de ambito nacional ou
internacional. A de ambito nacional é aquela restrita a
participacao de empresas nacionais.

»Consideram-se empresas nacionais aquelas com sede
e administragdo no pais e constituidas conforme a
legislagao nacional.

»A Lei n® 8.666/93 garante a discricionariedade para o
Administrador Publico optar entre a licitagdo de ambito
nacional ou internacional.

»As licitacoes com recursos do BID-BIRD sao
__obrigatoriamente internacionais,
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacdo de ambito nacional ou internacional (cont.)

Lei n° 8.666/93:

Art. 32, § 42 “As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao, nas
licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos
por tradutor juramentado, devendo ter representacao
legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacao e responder administrativa ou judicialmente”.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacao de ambito nacional ou internacional (cont. 2)

Lei n® 8.666/93:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior
e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

8 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em
moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

8§ 220 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude da licitacdo de que trata o paragrafo
anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cémbio
vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo
pagamento.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacao de ambito nacional ou internacional (cont. 3)

Lei n°® 8.666/93:
Art. 42, ...

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8§ 42 Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos
gravames consequientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagao final de
venda.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacao internacional — BID-BIRD

Lei N° 8.666/93 — Art. 42 § 5°

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestacdo de servigcos ou aquisicdo de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de
agéncia oficial de cooperagcao estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos, protocolos,
convencboes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo, o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores
de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do
financiamento ou da doacgao, e que também nao conflitem com o principio
do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade

imediatamente superior”.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacao internacional — BID-BIRD (cont.)

Obs: toda licitagdo com recursos do BID-BIRD sao
internacionais:

- Para o0 BIRD a licitacdo sera aberta a todos os paises;

- Para o BID, somente poderao participar as empresas
situadas nos paises membros do BID.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

A Contratacio Direta

E a possibilidade da Administragdo Publica contratar diretamente a
aquisicao de bens, servicos ou obras, sem processo licitatorio. A Lei n°
8.666/93 estabelece casos em que a licitagao € dispensavel, inexigivel ou
dispensada:

Licitagdo dispensavel: o administrador pode ou nao fazer a licitagdo, nos
casos previstos no art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Licitagao Inexigivel: quando houver impossibilidade fatica de competigao.
Exemplos no art. 25 da Lei n° 8.666/93 (enumeracao exemplificativa).
Licitagdo dispensada: a Lei impede a ocorréncia da Licitagdo nas
hipoteses previstas no art. 17 da Lei n° 8.666/93 - todas se referem a
alienacao de bens moéveis e imoveis.

Obs 1: Toda contratagao direta deve ser justificada com base no disposto
nos artigos 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Modalidades de Licitacao

As modalidades sao:

Lei n° 8.666/93: Convite;
Concorréncia; Leilao e Concurso.

Lei n°®10.520/02: Pregao.

»0Obs: A definicdo da modalidade de licitagao depende
do valor licitado ou do critério de julgamento e da
natureza do objeto, em que a Lei n° 8.666/93 estabelece
valores maximos, condizentes com a maior ou menor
complexidade e necessidade de publicidade da
modalidade.

Tomada de Precos,

o gy -
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Modalidade ||| Valor:

Obras e Servigos de ||| Compras e demais servigos
Engenharia

Contratagdo ||| R$ 15.000,00 R$ 8.000,00

Direta

Convite R$ 150.000,00 R$ 80.000,00

Tomada de

R$ 1.500.000,00

R$ 650.000,00

Precos

Concorrénci ||| Sem limite de valor -|||Sem limite de valor -

a. preferencialmente para valores ||| preferencialmente para valores acima
acima de R$ 1.500.000,00 de R$ 650.000,00

Leilao Sem limite de valor Sem limite de valor

Concurso Sem limite de valor Sem limite de valor

Pregao Sem limite de valor Sem limite de valor

[1] A Contratag8o Direta ndo é modalidade de licitacéo.

Obs: Consorcios Publicos: o dobro (3 entes) ou o triplo (+ de 3 entes) dos valores acima (art. 23, §8°)
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

» Embora existam limites maximos de valor para as modalidades,
nao existe limite minimo, ou seja, uma modalidade para valores
mais altos pode ser aplicada também para valores mais baixos.
Portanto, a modalidade de concorréncia pode ser utilizada qualquer
que seja o valor licitado, inclusive quando a licitagao for dispensavel
(paragrafos terceiro e quarto do Art. 23 da Lei n° 8.666/93).

» A permissdao de contratacdo direta até os valores limites
estabelecidos nao implica que as licitacbes nao possam ser
realizadas.

» Os limites de valor para a contratacdo direta e modalidades sao
anuais, e aplicaveis a bens, servicos e obras de mesma familia ou
subelemento de despesa (ex. material de expediente).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

O convite: é a forma mais simples de licitagdo. O administrador
publico convida interessados, do ramo pertinente ao objeto licitado,
no minimo de 3 (trés) , cadastrados ou nado. A divulgagao é feita
por carta aos interessados e afixacdo de coépia do instrumento
convocatério em local apropriado. E admissivel em licitagdes
internacionais, mas apenas quando nao houver fornecedor do bem
ou servico no pais (8 3° do art. 23 da Lei n° 8.666/93). A
Administracdo estendera o convite aos cadastrados néao
convidados, desde que manifestem interesse até 24h antes da
licitacdo. Os interessados ndo cadastrados poderdo participar da
desde que se cadastrem até 3 (trés) dias antes da abertura.

O TCU exige um minimo de 3 (trés) propostas validas.

»0Obs: A cada novo convite com o mesmo objeto, deve ser
convidado mais um interessado, se existir no local (art. 22, § 6°).
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Concorréncia: “¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagcdo preliminar,
comprovem possuir 0os requisitos exigidos no edital para execugao
do objeto” (paragrafo primeiro do Art. 22 da Lei n° 8.666/93).

A concorréncia € a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, podendo ainda ser utilizada para a
alienacao de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19 (leildo),
€ para as concessoes e nas licitacdes internacionais, admitindo-se
neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando néao
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Tomada de Precgos: “é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao”
(paragrafo segundo do Art. 22 da Lei n° 8.666/93).

Pode ser utilizada nas licitagbes internacionais se o contratante
dispuser de cadastro internacional de fornecedores.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

LEILAO: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a Administragao ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagao de bens iméveis (adquiridos pela Administragdo por meio
de procedimento judiciais, ou de dagdo em pagamento), a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo
(paragrafo quinto do Art. 22 conjugado com o Art. 19 da Lei n°
8.666/93).

CONCURSO: “é a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias” (paragrafo quarto do Art. 22 da Lei n°® 8.666/93).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

PREGAO: modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns (i.e. cujos padrbes de qualidade possam ser
objetivamente definidos no Edital por meio de especificagdes usuais
no mercado ), de qualquer valor, em que a disputa & feita em
sessao publica, por meio de lances sucessivos, vencendo o licitante
que ao final oferecer o menor prego.

Foi instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, podendo
ser realizado por meio presencial ou eletrdnico (via internet).

Lei n°® 10.520, de 2002: art. 1°, paragrafo unico.

» Em razao do art. 4° do Decreto Federal n° 5.450, de 2005, o
Pregao, preferencialmente na forma eletrbnica, € a modalidade
obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns para os
orgaos e entidades integrantes do SISG (administracdo direta,
autarquica e fundacional do Governo Federal).

BID | ] N -
BANCO M Banco Inferamericang "l 7 ‘ Ministério da ! & m
< de Desemvolvimento Fazenda wm rals o voROS

.\’ °
MUNDIAL WESAF TesousoNaciona, GOVERNGD FEDERAL

17



IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Licitacdo — Fases:

Modalidades tradicionais (Lei n° 8.666/93) : publicagao, habilitagao,
recursal, avaliagdo e julgamento, recursal, adjudicagao,
homologacéo.

Pregdo: publicacdo, avaliagdo e julgamento, habilitacdo, recursal,
adjudicacédo e homologacao.

»As modalidades tradicionais (convite, concurso, leildo, tomada de
precos e concorréncia) avaliam primeiro a habilitacdo dos licitantes
para depois passar a fase de julgamento das propostas. Ja o
pregdo tem a inversdo de fases, em que primeiro os licitantes
disputam precos para que depois se avalie a habilitagao, e apenas
em relagao ao licitante vencedor, o que desburocratiza a licitagcao.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principais Documentos Necessarios para a Licitacao
(Art. 38 da Lei n° 8.666/93 e art 3° da Lei n° 10.520/02 - Pregao)

Instrumento Convocatério — Edital (Pregéo, Concorréncia, Tomada de Pregos,
Concurso e Leildo) ou Carta Convite (Convite).

Conteudo: Art. 40 da Lei n° 8.666/93 e art. 3°, | e art. 4, Il da Lei n° 10.520/02.
Justificativa e orgamento: art. 3°, 11l da Lei n® 10.520/02 e arts. 7°, § 2°, Il e art. 14
da Lei n° 8.666/93.

Pareceres técnicos e juridicos;

Integram o instrumento convocatério, como anexos:

Minuta de Contrato (obs art. 62) — conteudo: art. 55 da Lei n° 8.666/93;

Projeto Basico (para servigos e obras nas modalidades tradicionais), ou o Termo
de Referéncia (pregéo para bens e servigos). Conteudo: art. 6°, inciso IX e art. 12
da Lei n° 8.666/93 ou art. 9°, § 2° do Decreto n° 5.450/05.

Projeto Executivo (para obras) art. 6°, X da Lei n° 8.666/93 — obs: pode ser
desenvolvido concomitantemente a execugao da obra (art. 7°, § 1° da Lei 8.666);
Orgcamento — Obs: ndo no pregéo, que integra apenas os autos do processo (art.
39, lll da Lei n° 10.520).
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Preparacao da Licitagéo
(Lei n° 8.666/93)

Art. 23, § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplicacdo da
competitiivdade, sem perda da economia de escala.

TCU - SUMULA Ne 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nado dispondo de
capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Servicos Técnicos Especializados (Lei n© 8.666/93)

Art. 13. Consideram-se servicos técnicos profissionais especializados:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias/consultorias técnicas e auditorias financeiras tributarias;
IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VI -

§ 1° Ressalvados o0s casos de inexigibilidade de licitagdo, deveréo,
preferencialmente ser licitados por concurso, definida a remuneracéo.

§ 22 Remisséo ao art. 111 (cessédo dos direitos autorais).

§ 32 A empresa compromete-se a manter o corpo técnico apresentado na licitagéo
na execucao contratual.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Publicidade nas LicitacGes

»Todas as licitacdes, independentemente da modalidade, devem
ser publicas, com previsao de publicacdo de aviso no D.O., na
internet e em jornal (exceto o convite).

»A publicidade de cada modalidade é diferenciada (art. 21 da Lei
n° 8.666/93 e art. 4°, inciso | da Lei n® 10.520/02.

»Deve ser publicado o aviso: art. 21, 8 1° da Lei n® 8.666/93:

“O aviso publicado conterd a a indicagcdo do local em que os
interessados poderdo obter o texto integral do edital e toas a
informacdes sobre a licitacdo”.

»Carta convite: apenas afixacdo de copia do instrumento
convocatério em Local apropriado (normalmente o F6rum local).

BID | | T
j BANCO H Banco Inferamericana "‘. 7 Q Mlms;:::.:: g .;-%
e

2 4
MUNDIAL de Desemolvimento E\#Esar Teioiinotutichis CVEAND FEDERAL

IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Publicidade nas Licitagées (continuacao)

»Nas demais modalidades (concorréncia, tomada de pregos, concurso,
leildo), deve-se publicar avisos contendo os resumos dos editais, com
antecedéncia, no minimo, por uma vez (art. 21, da Lei n® 8.666/93):

»“l — No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
orgao ou entidade da Administragdo Publica Federal, e ainda, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais.

> 11 — No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da
Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal.

>l — Em jornal diario de grande circulagao no estado e, também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regidao onde sera
realizada a obra, prestado o servigo ou alugado o bem, podendo, ainda a
Administragao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios
de divulgagcao para ampliar a area de competicao” (artigo 21 da Lei n°
8.666/93).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Publicidade nas Licitagbes (continuagcao-2)

Prazos de Publicagéo (art. 21, § 2° da Lei n® 8.666/93):

»1 — 45 (quarenta e cinco) dias:

a) concurso

b) Concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica
e prego”.

»11 — 30 (trinta) dias para:

a) Concorréncia, nos demais casos.

b) Tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica
e prego”.

>l = 15 (quinze) dias para:

a) Tomada de prec¢os, nos demais casos.

b) Leildo.

»1V - 5 (cinco) dias uteis para o convite.

Obs 1: Com exce¢ao da modalidade convite e do pregao (dias uteis), todos os
prazos sao contados em dias corridos (incluem sabados, domingos e feriados).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Publicidade nas Licitagbes (continuagao-3)
Pregao - art. 17 do Decreto n° 5.450/05

Inciso | - Valores de até R$ 650 mil | Diario Oficial da Unido e internet

Inciso Il - Valores acima de R$ 650 | Diario Oficial da Unido, internet e
mil até R$ 1,3 milhdes jornal de grande circulacéo local

Inciso 111 - Valores superiores a R$ | Diario Oficial da Unido, internet e
1,3 milhdes jornal de grande circulagdo regional
ou hacional

§ 62 do art. 17

113

Na divulgacdo de pregdo realizado para o sistema de
registro de precos, independentemente do valor estimado,
sera adotado o disposto no inciso I11.”
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Publicidade nas Licitagbes (continuagao-4)

»0bs 1: Qualquer modificagdo no ato convocatério exige a mesma forma
de publicidade dada originalmente, reiniciando-se o prazo estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao
das propostas (paragrafo 4° do artigo 21 da Lei n°® 8.666/93).

»0Obs 2: A autoridade publica responsavel pela licitagdo deve realizar
audiéncia publica quando o valor estimado de uma licitagdo, ou conjunto
de licitagdes simultéaneas ou sucessivas for superior a R$ 150.000.000,00
(cento e cinqiienta milhdes de reais => 100 vezes o limite previsto no art.
23, inciso |, alinea cda Lei n® 8.666/93), com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis para a publicacao do Edital, sendo divulgada pelos
mesmos meios (Diario Oficial, Jornal diario de grande circulagao e outros
meios de divulgagao), com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis
para a sua realizacao (artigo 39 da Lei n° 8.666/93).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

A Impugnacao do Edital
(Art. 41 da Lei n° 8.666/93)

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
Edital (art. 41);

Impugnacao:
a) Por qualquer interessado - Prazo: até 5 dias Uteis para abertura

da Licitagdo (A Administragdo tem o prazo de 3 dias uteis para
julgar) — art. 41, §1°;

b) Pelo licitante — Prazo: até 2 dias Uteis para a abertura da
licitagdo. Se o recurso for impetrado depois do prazo, sera recebido,
mas ndo como recurso — art. 42, § 2°.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Habilitagao (arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93)

«Juridica — se a empresa esta constituida regularmente (art. 28);
*Fiscal — prova de regularidade c/fisco e seguridade social (art. 29).
*Técnica — capacidade técnica para executar o contrato (art. 30).
* Econémica — saude econdémico-financeira para contratar (art. 31);

»Regularidade juridica de consércios (art. 33).

> S6 é possivel exigir na habilitagcdo o que for expressamente
permitido ou exigido por Lei.

»Art. 32, 81° “A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens de pronta entrega e
leilao”
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Dos critérios de julgamento:
*Menor Preco - vence a proposta com o menor precgo;
*Melhor Técnica — vence a empresa com a melhor técnica que
aceitar contratar pelo menor preco ofertado.
*Técnica e preco - a proposta vencedora resulta da média
ponderada das notas atribuidas a técnica e ao precgo, conforme os
pesos e critérios do edital (obs. TCU — minimo de 50% para prego).
* Maior lance ou oferta — nos casos de alienagdo de bens ou
concessao de direito real de uso.

»0Os tipos “Melhor Técnica” e “Técnica e Prego” serao utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual e para bens e servigos e servigos de Tl, exceto quando
forem bens e servigos comuns (pregao). — Art. 45, §84° c/ art. 46 (Lei

o]
n°® 8.666/93).
e
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Art. 46, § 3° da Lei n° 8.666, de 1993.

Excepcionalmente, permite-se a utilizagao dos tipos Melhor Técnica
e Técnica e Preco, “desde que com a autorizagao expressa da
maior autoridade da Administragao promotora constante do ato
convocatorio, para fornecimento de bens e execugao e execugao de
obras ou prestagdo de servigos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacao, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugcdes
alternativas e variagbes de execugao, com repercussdes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos
critérios objetivamente fixados no ato convocatorio”.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Recursos (Lei n°® 8.666/93)

Art. 109. Dos atos da Administracdo cabem:

I - recurso - 5 (cinco) dias uteis (+ 5 para contra-razdes):

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacao da licitacdo;

d) indeferimento/alteracdo/cancelamento de registro cadastral;

e) rescisdo do contrato (inciso | do art. 78 desta lei);

e) rescisdo do contrato (inciso | do art. 79 desta Lei);

f) aplicacdo de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo - 5 (cinco) dias Uteis, de ato que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracédo - 10 (dez) dias Uteis — inidoneidade (art.
87, inciso V).

Obs: Convite: incisos | e Il - 2d Uteis + 2d Uteis para contra-razdes.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Sancbes Administrativas (Lei n© 8.666/93)

Art. 87. Pela inexecucédo total ou parcial do contrato, garantida a prévia
defesa, cabem as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria para licitar e contratar, por até 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Pdblica enquanto perdurarem o0s motivos ou até que seja promovida a
reabilitacdo, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos.

§ 22 As sanc8es dos incisos |, Il e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso I, facultada a defesa prévia, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3¢ A sancdéo estabelecida no inciso IV é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa, no prazo de 10 (dez) dias, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2
(dois) anos de sua aplicacéo.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

SancOes Administrativas (Lei n© 8666/93 — cont.)

OBS: Na licitacdo, cabem apenas as sancdes previstas no art. 88 da Lei n®
8.666/93 — Suspensao e Inidoneidade.

Art. 88. As sancfes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacéo;

lll - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Disposicdes Finais e Transitorias

Prazos (art. 110): exclui o dia de inicio e inclui o do vencimento
— regra geral: dias corridos, exceto quando expresso o contrario

Necessidade de cessao dos direitos autorais (art. 111)
Licitacdes por consdrcios publicos (art. 112)

Controle pelos Tribunais de Contas (art. 113)
Pré-qualificacao de licitantes (art. 114)

Regulamentacao de procedimentos (art. 115)

I
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Revogacao e Anulacao

v Revogacao:

- autoridade competente

- razdes de interesse publico

- fato superveniente,

v Anulacao:

ilegalidade

de oficio ou por provocacao

ato escrito e fundamentado

- contaminacao do contrato ou ata de registro de precos

I
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principais Diferencas entre a Legislacao Nacional e as
Regras dos Bancos

As normas dos bancos:

a) Auséncia de obrigagdo de divulgacao prévia dos orgcamentos-
base dos certames, com precos unitarios (os itens 2.17 e 2.18
das diretrizes determinam apenas a divulgacdo do prego
estimado do objeto a ser licitado);

b) Vedacao a fixagdo de precos maximos.

c) Incluséao de clausula de “confidencialidade”, a qual prevé o
carater sigiloso do procedimento licitatério desde a abertura das
propostas até a assinatura do contrato.

Obs: O TCU entendeu que o item (c) € inconstitucional por violar o
principio da publicidade - Ac6rdao n® 2690/2008—Plenario.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principais Diferencas entre a Legislacao Nacional e as
Regras dos Bancos

Acdrdao n° 2690/2008 — TCU - Plenario:

“...deve ser reforcado o entendimento do Tribunal, constante nos
acérdaos mencionados (772/2006, 1.427/2006, 2.239/2007 e
20/2008, todos do Plenario), de que é irregular o edital que nao
contempla as prescrigdes dos art. 7°, 82° inciso Il e 40, § 2°,
inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, de modo que seja conhecido
pelos possiveis interessados na licitagdo o orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios”.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principais Diferencas entre a Legislacao Nacional e as
Regras dos Bancos

Acordao n° 2690/2008 — TCU - Plenario:

“Com relacdo ao subitem 8.3 da Decisdo 411/2002, este se refere, de igual maneira, a
recomendacdo de que a SEAIN/MP oriente os mutuarios de financiamentos externos no sentido
de levar em consideragao, na elaboragéo dos respectivos editais, os seguintes aspectos:

a) observancia ao disposto no art. 42, § 5°, da Lei n°® 8.666/93 e a Decisédo n° 245/92 — Plenario/TCU,
na adogao das normas da instituicao financeira internacional, caso haja conflito entre elas e a
legislagao brasileira;

b) adogao de pardmetros estabelecidos na norma vigente no Pais, caso ndo haja conflito entre as
normas da instituicao financeira internacional e a legislagao brasileira;

c) insercdo nos editais de clausula prevendo a interposicdo de recursos pelos licitantes ao
julgamento da comissao, nos termos do art. 109, inciso |, da Lei n°® 8.666/93; e

d) exclusdo dos editais da clausula de “confidencialidade” que preveja o sigilo do procedimento
desde a abertura das propostas até a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor,
por afrontar os principios constitucionais da publicidade, do contraditério e da ampla defesa,
previstos nos arts. 5°, inciso LV, e 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 3°,

caput, e § 3°, e 63 da Lei 8.666/93".
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principais Diferencas entre a Legislacao Nacional e as
Regras dos Bancos

Exigéncia de garantias
Regras Nacionais:

Garantia da Proposta: Lei n° 8.666/96 maximo de 1% para modalidades
tradicionais; Lei n° 10.520/02: vedada para o pregao

Garantia da Execugédo: 5% ou 10% (licitagcbes de grande vulto e alta
complexidade).

Regras dos Bancos
Garantia da Proposta — Montante razoavel (2 a 5%)
Garantia da Execucdao — obras: o contratado podera optar entre:
Seguro-fianga (emitido por seguradora) de 30 a 50%, ou Garantia
bancaria de 10%. Bens: 5 a 10% do valor do contrato assinado

I
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

O sistema de registro de precos (Decreto n°® 3.931/01)

Fundamenta-se no art. 15, inciso lll da Lei n° 8.666/93 e no Decreto
n°® 3.931/01.

Trata-se de um conjunto de procedimentos para registro formal de
precos para contratacdes futuras.

O o6rgao executa uma licitagdo, mas o objeto dessa licitagdo nado é
contratagcdo de bem ou servico e sim o registro de pregos e
fornecedores para futuras e eventuais aquisigdes. Assim, um
processo licitatorio pode dar ensejo a inumeros contratos,
possibilitando uma maior economia de escala e redugao dos custos
operacionais, ja que a Administracdo termina por prescindir da
realizacao de novas licitagdes.

O SRP possibilita a adesao do “carona”, i. e., um 6rgdo que nao
participou da licitacao e realiza contratacdes a partir da ata de SRP.

2 4
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Caracteristicas do SRP

v'A Licitacdo ndo é para aquisicdo imediata, mas para registrar
precos para contratagdes futuras.

7

v Ata de Registro de Precos ndo € um Contrato, € equivalente a
um “termo-compromisso”.

v" A contratagdo ocorre quando do surgimento da necessidade.

v"Nao obriga a aquisicdo dos bens/servicos estimados na
licitagdo, mas vincula o fornecedor em relagdo aos quantitativos
previstos em Ata para os 0rgdos e entidades integrantes.

v Possibilidade de utilizacdo por o6rgaos/entidades (nao
participantes) que queiram contratar 0os bens e servigcos
registrados em Ata, durante sua vigéncia (100% do quantitativo
previsto na Ata).
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Vantagens do SRP

v" Necessidade de disponibilizacdo financeira apenas quando da
contratacao efetiva.

v' Otimizacao dos estoques.

v" Reduc¢do do numero de licitacdes.

v' Facilita o planejamento e ndo gera obrigacdo de aquisicao.

v' Possibilita a concentracdo das contratacfes, com ganhos de
escala.

v" Celeridade no momento da contratacao (+- 6 dias).

v" Investimento parcelado.

v" Padronizacéo.

v Precos unificados.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Tratamento diferenciado para as MPE’s nas licitagdes

O Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 2006,
regulamentada, no ambito do Governo Federal, pelo Decreto n°
6.204, de 2007, traz as seguintes inovacgdes:

1 — Possibilita que as MPE’s participem das licitagdbes mesmo
estando com alguma restricao fiscal — a regularizagao sé é exigida
se a MPE vencer a licitagdo (prazo de 4 dias uteis para
regularizagao).

2 — Possibilita que as MPE’s oferecam um ultimo lance (pregao) ou
nova proposta (outras modalidades) para cobrir 0 menor preco,
caso a proposta apresentada esteja em um intervalo de preco até
5% (pregao) ou 10% (outras modalidades) da proposta classificada
em 1° lugar.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Tratamento diferenciado para as MPE’s nas licitagdes

3 - Possibilita que a Administracdo Publica realize licitacdes
exclusivas para as MPE’s até o valor de R$ 80.000,00 (No Governo
Federal, em principio, toda licitacdo até R$ 80.000,00 é exclusiva
para as MPE’s, em razao do art. 6° do Decreto n°® 6.204, de 2007)

» Obs: o Decreto n° 6.204/07 tornou obrigatéria a licitagao
exclusiva para MPE’s até R$ 80.000,00.

4 — Possibilita que a Administragao Publica realize uma licitacao em
que se exija a subcontratacao de MPE’s (até 30% do objeto);

5 — Possibilita que a Administracdo Publica fracione o quantitativo
total licitado, separando uma cota de até 25% para uma licitagéo
exclusiva para as MPE'’s.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

PREGAO

v" A modalidade de licitacdo denominada Pregao nao
estd relacionada a valores e, sim, ao proprio
objeto. Este deve ser bem ou servico comum
pois a licitacdo sera sempre do tipo menor preco.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

O QUE SAO BENS E
SERVICOS COMUNS

v' Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado. (paragrafo Unico do
art. 1° da Lei n® 10.520/2002)

v Possam ser especificados pela Administracdo de tal
forma que todos os proponentes que cumprirem com as
especificacdes executardao o objeto contratado com um
nivel equivalente de qualidade; e

v Sejam de notdrio conhecimento dos especialistas na
area e de dominio do mercado especializado.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

CARACTERISTICAS DO PREGAO

v Inversao de fases (habilitacdo e julgamento): Primeiro
analisam-se as propostas e depois a habilitacdo do
detentor da melhor proposta/lance.

v Nado é uma modalidade de licitacdo entre cadastrados
(aberta a participacao de qualquer interessado, sendo
suficiente o registro para obtencdo de senha e chave
de acesso).
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

CARACTERISTICAS DO PREGAO

v O pregao, de forma simplificada, € um leilao reverso,
ou seja, os licitantes poderao ofertar lances sucessivos,
vencendo quem obtiver o menor prec¢o (disputa aberta
de precos entre os licitantes).

Obsl: A Administracdo estabelece, mas pode né&o
divulgar, o valor maximo da contratacdo (art. 32,11l da
Lei n© 10.520/02).

Obs2: No pregdo presencial, existe ordem de
apresentacdo de lances: o primeiro lance é realizado
pelo licitante que encaminhou a proposta com o maior
preco, e assim sucessivamente.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

CARACTERISTICAS DO PREGAO

v Prazo para abertura da licitagdo de, no minimo, 8
(oito) dias uteis.

v  Utilizacdo de meios eletrénicos (tecnologia da
informacao) para o procedimento.

v' Fase recursal motivada e expedita (3 dias — razbes e
3 dias — contra-razdes).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

FORMAS DE PREGAO

Pregao Presencial — fisico
v EXige a presenca fisica dos licitantes.

Pregdao na Forma Eletronica — a distancia

v Onde os atos sao feitos por meio da
tecnologia da  informacao (internet),
inclusive a sessao publica, bem como o envio

de propostas e lances, impugnacdoes e
recursos.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

PREGAO — Histoérico - Leis

v A modalidade licitatéria denominada Pregao foi
estabelecida pela Medida Provisoéria n°® 2.026 de 04 de
maio de 2000. Posteriormente, em 2002, esta MP foi
convertida na Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho.

v O § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.520/2002 permite a
realizacdo da modalidade de Pregdo por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo,
nos termos de regulamentacao especifica.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

PREGAO — Histérico — Regulamentacao

v Decreto n® 3.555, de agosto de 2000 (ainda em
vigor): regulamentacdo do pregdo presencial (sob
égide da MP 2026/2000).

a) trazia uma lista de bens e servicos comuns que é
tacitamente revogada com a conversdo da MP na Lei
10.520;

b) ndo permite a utilizacdo do pregdo para servicos de
engenharia.

v Decreto n° 3.697, de dezembro de 2000 (revogado):
12 regulamentacao do pregao eletronico: s6 permitia a
disputa pelo primeiro lugar (problema do coelho).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

PREGAO — Histdrico (continuacao)

v Decreto n° 5.450, de maio de 2005 (nova
regulamentacao do pregéao eletronico):

a) Torna obrigatorio o pregédo (preferencialmente o
eletronico) para a aquisicdo de bens e servigos
comuns para a Administracao Publica Federal.

b) Inclui os servicos de engenharia que forem comuns;
c) Possibilita a disputa pelo 2°, 3°, 4°... Lugares.

v' Decreto n°® 5.504, de agosto de 2005: torna
obrigatério o uso do pregdo na contratacdo de bens
e servicos comuns com recursos da Unido por parte
dos Estados, DF e Municipios (ndo afeta mais o 3°
setor).
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

DECRETO DO PREGAO ELETRONICO
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Abrangéncia

Orgdos da administracdo publica federal direta, fundos
especiais, autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

DECRETO N © 5.450, DE 31.05.2005 (Art. 4°)

v O pregao na forma eletrénica devera ser preferencial.
Sua néo utilizacdo exigira justificativa que comprove a
inviabilidade de seu uso.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

OBSERVACAO

Nao se aplica o Pregdo na Forma Eletrénica (art. 6°)

v' Para obras de engenharia
v" Nas locacbes imobiliarias
v Alienacdes em geral
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Decreto 5.450/2005 —
Obs.: Cotacao Eletronica

“ Art. 4°, § 2° Na hipotese de aquisi¢des por dispensa de
licitagdo, fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras
integrantes do SISG deverdo adotar, preferencialmente, o
sistema de cotacdo eletrénica, conforme disposto na
legislacdo vigente. ”
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Caracteristicas Gerais
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

v'Criptografia e de autenticacdo (condi¢cbes de seguranca
do sistema).

v'Conducdo do pregédo - 6rgao ou entidade promotora da
licitacao

v'/Apoio técnico e operacional - Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo (provedor do sistema)

v'Possibilidade de cessao do Comprasnet (termo de adeséao)
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Art. 5° Principios
v Legalidade
v Impessoalidade
v Moralidade
v Igualdade
v Publicidade
v Eficiéncia
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Art. 5° Principios (Continuacao)
v Probidade administrativa
v Vinculacdo ao instrumento convocatorio
v Julgamento objetivo
v' Razoabilidade e proporcionalidade

v' Competitividade
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Regra de Interpretacao (Art. 5°, paragrafo
unico)

As normas disciplinadoras da licitacado serao sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que nao comprometam o
interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacéao.
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Principios decorrentes

Nao identificacdo dos licitantes (art. 24, 8 5°) — s6 devem
ser identificados ap6s a disputa de lances;

Todos os atos e procedimentos devem ser realizados
eletronicamente (publicidade, eficiéncia e controle);
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Fases do Pregao:

1 — Publicagdo do Edital: impugnacdes (até 2d.u. antes da
abertura) e pedidos de esclarecimentos (até 3d.u. //);

1.2 — Encaminhamento de propostas (até a data e hora
marcadas no edital para a abertura da secdo publica);

2 — Abertura da sessao publica:

2.1 — Classificacdo das propostas (aceitacdo);

2.2 — Disputa de lances;

2.3 — Negociagao;

2.4 — Julgamento (aceitacdo do preco e do objeto);

2.5 — Habilitacao (SICAF e prazo para encaminhar doc.);

2.6 — Recursal: intencao, razbes (3d) e c/razbes (3d);

2.7 — Adjudicacéo;

2.8 — Homologacéao.

3 — Convocacao para contratacao (condi¢cOes de habilitacdo);
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Observacéao:

v'A recusa em assinar o contrato ou a ndo manutencao das
condi¢cOes de habilitacdo leva a penalizagdo do licitante e a
convocacao de demais licitantes na ordem de classificagao
(com negociacao);
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Penalidades:

n&ao assinar o contrato ou ata

deixar de entregar documentacao exigida no edital
apresentar documentacao falsa

ensejar o retardamento da execucdo do objeto
ndo mantiver a proposta

falhar ou fraudar na execucdo do contrato
comportar-se de modo inidéneo

- fizer declaracgéo falsa ou cometer fraude fiscal
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IV Seminario de Execugédo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Penalidades (continuacao)
Processo administrativo (ampla defesa)
Impedimento de licitar e de contratar com a Uniéao

Descredenciamento do SICAF (5 anos)
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Instrucdo de documentos no Pregao:

| - justificativa da contratacao;

Il - termo de referéncia;

1l - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsao de recursos orcamentéarios, com a indicacao
das respectivas rubricas;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designacéo do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

BID | ] N -
BANCO H Banco Interamericana ."". g, Q Mlms;:::.:: g A -;ﬂ
MUNDIAL %P de Desenvolvinenio \BESAF Teioiinotutichis CVEAND FEDERAL

43



IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Documentos (continuacao)
Xl - ata contendo o0s seguintes registros:
a) licitantes participantes;
b) propostas apresentadas;
¢) lances ofertados na ordem de classificacao;
d) aceitabilidade da proposta de preco;
e) habilitacao; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisdes;
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Documentos (continuacao)
X1l - comprovantes das publicac¢des:
a) do aviso do edital;
b) do resultado da licitacao;
c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade,
conforme o caso.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Validade dos arquivos digitais:

Os atos e documentos referidos neste artigo (30)
constantes dos arquivos e registros digitais serao validos
para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacéao e
prestacdo de contas.
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IV Seminario de Execucéo Financeira de Projetos Financiados com Recursos Externos
Curso: Licitagdes

Rafael Setubal Arantes
Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental - Gerente Substituto — Advogado e
Mestre em Direito Publico.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao- MP
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo- SLTI
Departamento de Logistica e Servicos Gerais - DLSG

| E-mail: comprasnet@planejamento.gov.br
) Fax: (61) 32264114 e 32235661.

; - o
MUNDIAL de Desenvalvimenta BNEESAF e azenda  wm eals obordeon

B ] - »
J BANCO Banco neramericang 2\n - (‘ Miistrio da B: m

45



