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RELATORIO DO PROJETO PILOTO
| - INTRODUCAO

1. A manutencdo da atual fase de recuperacdo econdmica no Brasil exigira o
aumento do investimento em infra-estrutura. A maior parte desse investimento
vira do setor privado, em éreas diversas como energia, telecomunicagdes e ferrovias
(oinvestimento total aumentou 20% no terceiro trimestre de 2004 em relagéo ao
mesmo periodo de 2003). Alguns, porém, permanecerdo a cargo do setor publico.
Os nivels dos gastos publicos em infra-estrutura sdo hoje aproximadamente metade
do que eram na década de 1980. Parte dessa reducéo € consequéncia da funcdo mais
proeminente assumida pelo setor privado desde a década de 1990. Outra parte,
porém, reflete as restri¢des fiscais, que resultaram em atrasos na concluséo de obras
essenciais. Mais recentemente, o nivel de investimento publico em aguns casos foi
t&o baixo que mesmo as obras de manutencdo foram prejudicadas. Essa tendéncia
pode produzir um impacto negativo na competitividade da economia brasileira.
Eventual aparecimento sUbito de gargalos em segmentos da infra-estrutura,
estimulados pelo recente boom na economia interna e nas exportacbes do pais,
poderia reduzir o potencial de crescimento, contribuindo para a criacdo de pressdes
inflacioné&rias.

2. Como equilibrar a demanda de investimento publico e os esforcos de
consolidacdo das financas publicas éuma questdo empirica que motiva o
Projeto Piloto apresentado neste texto. Nos Ultimos anos, multiplicaram-se as
questdes quanto as interagOes entre o investimento publico e a sustentabilidade
fiscal. Dois estudos associados com o Banco Mundial, por exemplo, examinaram o
efeito do investimento em infra-estrutura sobre o crescimento e, implicitamente,
sobre a sustentabilidade da divida. Calderén e Servén (2004) atribuiram um terco da
defasagem entre o crescimento da América Latina e da Asia ao menor investimento
em infra-estrutura na América Latina. Também observaram gue os baixos niveis de
investimento poderiam contribuir para desacelerar o crescimento do PIB e, portanto,
elevar a relagdo divida/PIB. Esse estudo também indica que a taxa de crescimento
do Brasil poderia aumentar substancidmente se a qualidade e quantidade da
infrarestrutura nacional fosse elevada ao nivel da Coréia do Sul. Naturalmente,
guando se considera a bem documentada relacdo causal inversa entre crescimento e
investimento, convém encarar esse exercicio com cautela. Todavia, ele ressdta a
importancia do investimento em infra-estrutura. Fay e Y epes (2003), por outro lado,
examinaram a demanda de investimento criada pelo crescimento vigoroso a médio
prazo. Segundo o artigo, um crescimento do PIB ao ritmo de 5% em 2006-10
tenderia a causar um aumento de no minimo 3% do PIB na demanda de
investimento e manutencéo da infra-estrutura. Os valores elevados pressupostos em
ambos os estudos colocam a questdo da exequibilidade desse esforco diante de
outras prioridades orcamentarias, inclusive no que diz respeito as despesas correntes
associadas as transferéncias a pessoas fisicas e a provisdo de servigos sociais.
Equilibrar esses fatores ndo é tarefa facil, e esse problema dificilmente sera
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resolvido em termos exclusivamente analiticos. Uma vez que as necessidades de
infra-estrutura sdo bastante concretas e a definicdo de um novo padrdo de
investimento publico € uma tarefa complexa, encontrar uma solucdo para essas
questdes implica um processo de aprendizado continuo, a ser empreendido em
cardter experimental. A luz desses fatos, as autoridades brasileiras decidiram
desenvolver e implementar o Projeto Piloto ora proposto. O projeto se concentrara
em algumas areas chaves, descritas a seguir.

Areas de maior demanda de investimento publico a serem incluidas no Projeto Piloto

3. A necessidade de investimento publico em infra-estrutura se tornou critica no
setor de transportes, sobretudo no tocante as rodovias. A despeito da expansdo
geogréfica continua da economia, a construcdo de estradas sofreu uma
desaceleracdo nas Ultimas décadas. A maior parte dos 58 mil quildmetros das
estradas pavimentadas existentes foi construida ha mais de 25 anos e carece de
reparos macicos. Menos de 20% dessas estradas foram objeto de obras de
recuperacdo significativas nos ultimos 10 anos. Algumas consequéncias desse
cend&rio sdo a elevacdo do consumo de combustiveis e do custo de manutencéo de
automoéveis e caminhdes, bem como niveis inaceitaveis de acidentes. Para sanar
essas deficiéncias e sustar 0 processo de deterioracdo da maha rodoviaria federal,
seria preciso elevar as despesas em cerca de 20% nos proximos 5 anos. Mas a
simples correcdo desses problemas talvez ndo sga 6tima do ponto de vista
intertemporal. De fato, os modelos de otimizacéo padrédo, como o HMD (Highway
Design and Maintenance Model), utilizados em muitos paises e pelo Banco
Mundial, mostram que um programa efetivo de recuperacdo, e ndo a mera
manutencdo, economizaria recursos no médio prazo, além de aumentar a eficiéncia
da economia. A restauracéo de boas condicdes na malha viaria exigiria a duplicacéo
dos gastos nos proximos 5 anos. Esse aumento inicial dos gastos se traduziria em
custos de manutencdo mais baixos no futuro imediato e, a prazo mais longo, na
reducdo dos custos de obras de recuperacdo adiadas, porém inevitaveis. Este esforgo
tem que se concentrar em eixos, ja que se verifica que, curiosamente, estradas
menores muito fregientemente encontram-se em estado bem melhor que aquelas
para quais ha convergéncia de tréfego.

4. Os portos também merecem cuidado especial. Grande parte das operacoes
portudrias brasileiras foi privatizada, mas o setor publico continua a ser responsavel,
em termos gerais, pelo suprimento de servigos infra-estruturais. No inicio de 2004,
0 governo estabeleceu um grupo de estudos para avaliar a situagdo dos 11 portos
principais. Esse grupo identificou uma série de necessidades imediatas, bem como
um conjunto de intervengdes pontuais de grande vulto que trariam um retorno
rapido e significativo. Esse trabalho néo focalizou a construcdo de novos portos, e
sim a melhoria da operagéo da infra-estrutura existente, parte dela relativamente
nova (ou sga, construida nos ultimos 20 anos) mas ja deteriorada ou ainda por
concluir. Nesse sentido, esta iniciativa tratara dos problemas de dragagem,
modernizacdo das alfandegas, aumento da seguranca (parasatisfazer as novas
exigéncias de combate ao terrorismo, entre outros motivos) e acesso rodovié&rio a
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determinados portos. 1sso gjudaria a integrar as diferentes redes de transporte com
reducdo significativa dos custos, e faria com que alguns dos grandes investimentos
feitos na década de 1990 finalmente comegassem a produzir resultados na escala
desgjada. E o caso, por exemplo, do porto de Sepetiba, proximo ao Rio de Janeiro.

5. A maior parte do investimento em ferrovias, em contrapartida, pode continuar
nas maos do setor privado. O setor ferroviario foi privatizado no fim da década de
1990 e, com o boom das exportagdes, tornou-se cada vez mais lucrativo. A principal
contribuicdo do governo a esse setor foi feita pela melhoria da regulamentacéo.
Regras mais bem definidas reduziram a incerteza para os investidores — inclusive
os grandes usuérios, que tem financiado a aquisicdo de material de transporte — e
ajudado a aumentar a concorréncia. O esclarecimento dos direitos e deveres do setor
privado e do governo, bem como a resolucdo de algumas duvidas quanto a
propriedade envolvendo os primeiros investidores no sistema, contribuiram para
melhorar o desempenho operacional e elevar a producéo de cargas (0 volume de
cargas trangportadas aumentou 50% nos Ultimos anos). Garantir 0 acesso
competitivo aos portos, como o de Santos, tem sido uma das prioridades da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

6. O investimento publico inicial pode ser um ponto de partida para a maior
participacdo do setor privado nos projetos de infra-estrutura. Diversas estradas
recuperadas serdo disponibilizadas para concessdo, o0 que fard com que a
responsabilidade pela sua operagdo e manutencdo passe para 0 setor privado.
De modo mais geral, a fundamentacéo |6gica do CREMA (Contrato de Reabilitacdo
e Manutencdo de Rodovias), um mecanismo que apdia a recuperacdo de estradas
secundarias, também envolve o aumento da participacdo do setor privado. Esse
mecanismo, que é uma espécie de PPP, transfere para o0 setor privado a decisao
guanto a melhor alocacdo de recursos para atingir os niveis de qualidade rodoviéria
estipulados pelo governo. No inicio, todas as obras serdo custeadas pelo governo,
mas a expectativa é que o setor privado arque com 0s custos de recuperacdo das
estradas de tr&fego médio ou intenso a medida que essas se tornem concessoes
plenas. Além disso, algumas das principais estradas ja modernizadas (duplicadas)
também serdo disponibilizadas para concessdo. Nos Ultimos anos, infelizmente, os
gastos necess&rios para concluir algumas dessas estradas foram desviados para
outras despesas. A conclusdo oportuna das obras nessas estradas facilitard sua
transferéncia para o setor privado.

7. A aceleracdo dos investimentos para permitir que o governo central transfira a
operacao de projetos concluidos se aplica a outros setores além das rodovias.
Essa abordagem reduz os riscos de compromissos fiscais futuros do governo central
e, via de regra, aumenta a eficiéncia da operacdo do servico. Por exemplo, a
aceleracdo dos cronogramas de gastos pode facilitar a conclusdo de determinados
projetos de transporte em massa urbano em algumas cidades, reduzindo os custos de
financiamento associados aos empréstimos do BID, do BIRD ou dos bancos de
desenvolvimento e garantindo a implementagdo do modelo de plena
responsabilidade local por esses servicos, com o apoio das instituicdes citadas. Os
grandes atrasos nessa implementacdo geraram custos financeiros significativos para
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0 governo federal. Outrossim, 0 governo gastou centenas de milhdes de dolares em
projetos de irrigagdo, a maioria dos quais ainda por concluir e incapaz de gerar
retorno sobre os recursos ja investidos. O processo de preparacdo desses projetos
para a transferéncia de sua operacéo para o setor privado pode torna-los produtivos
e gerar oportunidades expressivas de emprego em areas deprimidas.

8. O investimento publico também € necessério para reduzir a burocracia do
comeércio exterior e os entraves administrativos enfrentados pelos empresarios.
A fim de manter o impeto do comércio internacional, é preciso modernizar as
alfandegas, complementar a aguisi¢do de scanners ligada as politicas de combate ao
terrorismo e reforcar as atividades de repressdo ao contrabando. Por outro lado, a
verdadeira democratizacdo da atividade econbmica requer a simplificacéo,
integracdo e reducdo das exigéncias de registro para a abertura de empresas.!
Tal reducdo envolve a integracdo dos sistemas de registro fiscal e comercial dos
diferentes nivels de governo, inclusive municipal. Seréo necessérios novos sistemas
de informagdo para atingir esse objetivo de maneira completa e eficaz, o que ja
exigiu um investimento substancial nesse tipo de infra-estrutura administrativa.

9. O Projeto Piloto é uma tentativa de tratar essas questdes e demandas de uma
forma ordenada. O projeto descrito nas proximas secfes constitui uma abordagem
cautelosa a esses temas complexos e se insere no contexto de uma estratégia de
disciplinafiscal mais ampla.

Arcabouco fiscal e macroeconémico do Projeto Piloto

10. O Projeto Piloto busca acelerar um montante limitado de gastos publicos com
investimentos em infra-estrutura, a par com a consolidagdo fiscal. O impacto
fiscal desta aceleracéo sera inferior a 0,2% do PIB ao ano, durante trés anos (num
total de 0,4-0,5% do PIB no periodo 2005-07). De uma perspectiva fiscal, essa
margem € modesta e ndo ameaga a solvéncia do setor publico, posto que sua
rentabilidade econdmica e financeira € bem clara. Os gastos adicionais seréo
direcionados a um conjunto pequeno e bem definido de projetos em &reas com
maior demanda de investimento publico. A escolha especifica de projetos se baseou
tanto quanto possivel em andlises de custo-beneficio com forte embasamento
técnico, com énfase no retorno econdmico rapido e na economia intertemporal de
recursos, inclusive na capacidade de elevar o potencial de geracdo de impostos em
algumas regides. Essa escolha final resultou de um processo de concorréncia por

! Osinvestimentos previstos nesse sentido integram um projeto descrito num estudo que
focalizou medidas parasimplificar, integrar e reduzir as exigéncias de registro de empresas e
tratar dos casos de duplicidade e redundancia entre diferentes 6rgéos e niveis de governo, que
foi um dos indicadores de referéncia estruturais do programa do FMI com o Brasil prorrogado
em 2003.
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recursos escassos a luz de andlises de custo-beneficio e outras abordagens
sisteméticas para selecdo de projetos.

11. O Projeto Piloto ajudard a potencializar 0s recentes avangos no cenario
macroeconémico. Desde 2003, o Brasil concluiu um notavel processo de
gjustamento externo, que resultou numa recuperacdo da conta corrente do balanco
de pagamentos da ordem de cerca de 6% do PIB. A disciplina fiscal e monetéria
contribuiu para amenizar os efeitos desse forte gustamento e proporcionou 0s
alicerces para o crescimento econémico vigoroso do pais em 2004. Para o futuro,
acarteira de investimentos do Projeto Piloto gudara a aumentar a competitividade
internacional da economia brasileira e reduzir as limitacGes da oferta, contribuindo
dessa forma para reduzir as vulnerabilidades externas da economia e as pressdes
inflaciondrias. A margem fiscal que o projeto implica também é compativel com a
consecucdo de um terceiro ano seguido de queda na relacdo divida publica/PIB.
Essa relacdo, expressa em termos do PIB a precos do fim do ano, havia atingido
60,6% no fim de 2002, caindo para 57,2 % no fim de 2003 e (considerando dados
preliminares do PIB), deve baixar para 53,4% até o fim de 2004.2 Dadas as atuais
politicas fiscais, aimplementacdo do Projeto Piloto serd compativel com uma nova
reducdo dessa relacdo em 2005.

12. E mister observar que o Projeto Piloto ndo alterar& a metodologia de célculo
do superdvit primério. O Brasil ja segue uma “regra de ouro” para o setor publico
ndo financeiro e ndo precisa adotar inovacGes metodol bgicas adicionais em suas
contas. Além disso, seria contraproducente formular as politicas fiscal e
orcamentéria sem considerar 0s aspectos de sustentabilidade da divida e
vulnerabilidade fiscal. O Projeto Piloto €, antes, parte de uma politica fiscal
prudente gque visa aumentar a poupanca publica, estabilizar a carga tributéria e
aprimorar o foco dos gastos publicos.

2 A relagdo padréo divida/PIB nominal teria baixado de 65,5% em 2002 para 58,7% em
2003 e para 55,0% em 2004. Nesse caso, a quedateriasido de 10 pontos percentuais.
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Impacto do Projeto Piloto sobre os procedimentos governamentais

13.O0 Projeto Piloto ajudara o governo a tomar medidas adicionais para
consolidar o esforgo fiscal. A maioria das iniciativas realizadas nesta érea desde
1999 se concentrou em medidas agregadas e em garantir niveis apropriados de
receitas. NosUltimos dois anos, as autoridades iniciaram um processo de
estabilizacdo da relacdo receita/PIB e da carga tributéria, que significou uma énfase
renovada a qualidade das despesas. Essa mudanca exige o fortalecimento da
avaliacdo e do monitoramento dos projetos no plano federal, como parte de uma
estratégia para aperfeicoar o processo de orcamento e plangamento. O
fortalecimento dos sistemas de avaliacdo, priorizacdo e gestdo dos projetos de
investimento publico é parte integrante desse esforco, pois é essencial para
aumentar a eficiéncia dos gastos. Esse avanco sera fundamental para garantir que a
provisdo apropriada de servicos publicos seja compativel com a trajetdria declinante
da cargatributaria que o atual governo busca conseguir.

14.0 Projeto Piloto é um primeiro passo para aperfeicoar 0s mecanismos
institucionais para garantir que os recur sos disponiveis sggam empregados de
maneira eficiente. Assim sendo, 0s recursos estardo concentrados na manutencéo e
reabilitacéo da infra-estrutura existente, na aceleracéo da conclusdo de projetos em
andamento e na facilitacdo das operacfes portuérias. Essa opcdo € acertada como
forma de reformar e racionalizar o processo global de decisdes sobre investimentos,
pois 0s contratos para obras desse tipo sGo mais simples do que os para novos
projetos. Os projetos visados podem, assim, se tornar rapidamente um campo de
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provas de inovagdes que podem ajudar na formulacdo de novos investimentos.
Ademais, qualquer que sgja sua visibilidade, os projetos de manutencdo e
reabilitacdo normalmente produzem ganhos répidos e facilmente mensuraveis, que
agjudam a comegar a produzir ganhos fiscais.

Receita Federal como porcentagem do PIB
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Transferéncias a
SRF INSS e Outras Receitas Estados e Municipios
1997 11,68% 6,73% -2,83%
1998 12,22% 7,97% -3,05%
1999 13,79% 7,86% -3,24%
2000 14,25% 7,21% -3,44%
2001 14,95% 7,73% -3,70%
2002 16,34% 7,57% -4,05%
2003 15,61% 7,39% -3,79%
2004 16,27% 7,78% -3,76%

15.0 Projeto Piloto ja esta produzindo resultados importantes no plano
institucional. A selecéo de projetos para inclusdo no Projeto Piloto constituiu uma
primeirainstancia de aplicacdo de um processo de planegjamento mais estruturado. O
Projeto Piloto também estd motivando a criacdo de novos mecanismos de
monitoramento e implementacdo para acompanhamento das obras publicas. O
processo propiciou uma 6tima oportunidade para utilizar o talento e o trabalho de
funcionarios de diferentes ministérios, o que ja esta rendendo frutos. E cada vez
mais reconhecida a importancia de se aplicar critérios de selecdo mais rigorosos no
plangjamento e orcamentério, e tem havido amplas discussdes sobre como reforcar
0 processo de implementacdo no Brasil em carder permanente. Contatos
preliminares com o Banco Mundia também indicam a possibilidade de desenvolver
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um programa abrangente de assisténcia técnica nessa area, com consequéncias
potencial mente duradouras.

Il —SELECAO DOSPROJETOSPARTICIPANTES DO PROJETO PILOTO

Processo de selecdo

16. O processo de selecdo teve inicio com o envio de uma carta-convite do
Ministério da Fazenda aos ministérios setoriais. Em 27 de agosto de 2004,
0 Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, enviou 0 Aviso 334/MF a seis ministérios
setoriais, convidando-os a se inscreverem para participar do Projeto Piloto.
AsinscricBes deveriam ser apresentadas até 15 de outubro para que se pudesse
incluir uma relacdo preliminar no orcamento de 2005 durante sua discussdo no
Congresso antes do fim daguele ano.®> O Aviso continha as instrucdes para inscricao,
exigindo, para cada projeto:

a) descricdo detalhada do projeto;

b) estégio do projeto, ou sgja, se havia sido elaborado um projeto bésico ou
executivo e se ja se haviam sido realizadas as licitagcBes e expedidos os
contratos;

c¢) andlise das dificuldades encontradas no projeto até o momento e riscos
futuros, inclusive no tocante ao cronograma de concluséo do projeto;

d) montante de recursos previstos no PPA, dotacdo orcamentaria de 2004,
ritmo de execucdo projetado em 2004, expectativas orcamentarias para
2005-2007 e recursos necessarios para concluir o projeto até 2007,

€) classificacdo do projeto na carteira proposta pelo ministério.

17. O requisito central para os candidatos a participar no Projeto Piloto foi a
submissdo de um minimo de dados fiscais e econdmicos, preferencialmente
comegando por uma analise do custo-beneficio. Essa andlise seria um dos
principais fatores utilizados pela equipe responsavel pela preparacdo do Projeto
Piloto paraclassificar os projetos. A lista de exigéncias a esse respeito incluia:

a) andise sintética do custo-beneficio;

b) estimativas do potencia de geracdo de empregos do projeto, bem como seu
impacto sobre o crescimento do PIB e o comércio internacional;

c) potencia de geracdo de impostos na fase de construcdo e posteriormente, se
possivel discriminado por tipos de impostos e contribui¢des;

d) rentabilidade financeira de uma possivel concessdo futura, quando houvesse
essa 0pcao, e potencia de geracdo de pedagios, tarifas e outros mecanismos de
recuperacao de custos,

€) custos de depreciacdo e manutencdo e reducdo futura dos gastos publicos
resultante da conclusio do projeto;

3 Um segundo aviso (429/MF) foi enviado aos mesmos ministérios em 14 de outubro.
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f) andlise dos riscos juridicos, ambientais e outros, inclusive de geracdo de
passivos contingentes.

18. A analise do custo-beneficio (ACB) foi parte integrante de praticamente todas
as propostas apr esentadas pelo Ministério dos Transportes. Esse Ministério esta
bastante familiarizado com a ACB, pois utiliza, por exemplo, o software HDM-4
para a avaliagcdo de estradas, desenvolvido pelo Banco Mundial. O HDM-4 facilitou
a selecdo de estradas que se beneficiariam de melhorias na manutencéo e
reabilitaco, estimando os ganhos que quaisquer despesas adicionais produziriam
num prazo de até 20 anos. Uma equipe do Tesouro analisou 0 processo e o utilizou
também para a avaliagdo da duplicacdo da BR-101 e da BR-381. O processo de
selecdo nos outros ministérios, embora as vezes menos formal, se baseou em
diversos procedimentos quantitativos de avaliagdo técnico-econdmica. Em muitos
casos, um fator preponderante foi haver avaliagdes do Banco Mundia ou do BID,
principalmente quando essas institui¢des haviam realizado uma andlise aprofundada
do setor e avaliado os custos de adiar alguns projetos ja em estdgio bastante
avancado. Em suma, a ACB e outros instrumentos quantitativos foram
imprescindivels para a eliminacdo de investimentos cujos beneficios se mostraram
inadequados diante das restri¢des orcamentérias.

19. O Projeto Piloto propiciou uma excelente oportunidade para implementar um
processo estruturado de concorréncia por recursos. Uma vez que o montante de
recursos disponiveis para o Projeto Piloto era limitado de antemé&o (R$ 2,8 bilhdes
por ano), 0s projetos tiveram de passar por um processo de concorréncia pelos
recursos disponiveis. Naturalmente, os ministérios setoriais tém o conhecimento e a
percepcdo de que qualquer projeto tem que competir pelos recursos gerais —
mesmo quando, formalmente, um gasto é objeto de vinculagdo de receitas. A
novidade, nesse caso, foi a maneira transparente e estruturada pela qual o processo
foi conduzido. Por conseguinte, um resultado secund&rio do processo foi o
fortalecimento, de pronto, da capacidade de elaboracdo de projetos de alguns
ministérios setoriais.

20. Os critérios de inclusdo mostraram-se efetivos. Diversos projetos foram
rejeitados por causa de insuficiéncia de informacdes ou de incompatibilidade com
os objetivos do Projeto Piloto. Entre os nove projetos de transporte ferroviério de
massas apresentados pelo Ministério das Cidades, apenas um mostrou-se
compativel. E 6bvio que isso ndo implica, necessariamente, a existéncia de falhas
nesses projetos, que contam na maioria dos casos com o apoio do BID e de outras
instituicBes de desenvolvimento estabelecido, as vezes, a mais de década. Entre os
critérios de inclusdo destacam-se:

a) O porte do projeto, bem como o estégio do processo de construcdo. Esse
segundo fator foi importante porque projetos em estdgio mais adiantado se
prestam melhor ao teste da transferéncia prevista da responsabilidade
operacional e financeira as autoridades locais apos o término das obras;

Projeto Piloto — Relatérion® 1 11



b) A rentabilidade esperada também foi considerada essencial, sendo que ela
nao se mostrou suficiente para inclusdo em alguns casos. Por exemplo, o
Ministério dos Transportes propds duas eclusas. Todavia, embora Tucurui
tenha sido considerada apta a participar do Projeto Piloto, a eclusa associada
a usina hidrelétrica de Laeado ndo foi incluida desta vez. A ACB
demonstrou que o0s beneficios desse Udltimo investimento sO se
materializariam alongo prazo, sendo eclipsados pelos custos.

c) Diversos outros projetos de mérito, mas de natureza diversa (por exemplo,
sem beneficio econdmico mensuravel), também foram descartados apos
consultas com o ministério setorial pertinente.

21. A ACB ajudou a otimizar a alocacdo de recursos dentro do Projeto Piloto.
O Ministério dos Transportes, por exemplo, solicitou R$1,5bilhdo para a
reabilitacdo de estradas, mas o0 Projeto Piloto prevé apenas um montante
aproximado de R$ 1,0 hilhdo. O Ministério da Integragdo Nacional, em
contrapartida, apresentou um Unico projeto de irrigacdo. A andlise de projetos
existentes nessa area, bem como da politica geral do Ministério com respeito a
operacdo futura desses projetos, demonstrou que a inclusdo de outros projetos era
compativel com os objetivos do Projeto Piloto, em razdo do custo marginal
relativamente baixo dessa expansdo e dos beneficios de uma abordagem mais
abrangente para esse problema, que poderia estabelecer um novo padrdo para a
construcdo e operacgao de projetos desse tipo.

22. O processo de selecdo também aumentou a integracédo entre diversos 6rgaos
decisorios. Embora a responsabilidade final pela inclusdo de projetos no Projeto
Piloto coubesse ao Ministério da Fazenda, formou-se uma estreita colaboragéo entre
o Ministério do Plangamento e a Casa Civil. Como acontece em muitos paises, 0
Ministério do Planejamento exerce uma fungdo singular na selecéo de projetos para
consideracdo no Orcamento e na lideranca das discussdes com 0s ministérios
setoriais. Por conseguinte, o know-how da Secretaria de Plangamento e
Investimento (SPI) do Ministério do Plangjamento foi fundamental. A Casa Civil
desempenhou sua fungdo de coordenagdo entre os ministérios e ajudou a promover
os esforcos para dar proeminéncia e efetividade aos mecanismos de monitoramento
da implementagdo das obras publicas.

Carteira selecionada

23. A carteira selecionada € descrita num conjunto de planilhas anexas a este
relatorio. As planilhas que se seguem ao texto principal apresentam os principais
aspectos de cada projeto, com uma breve explicacdo de algumas das metas visadas.
Também indicam o montante bésico atribuido a cada projeto e o montante adicional
fornecido pelo Projeto Piloto. Ademais, apresenta-se uma sintese da analise do
custo-beneficio, juntamente com indicagdes da eventual condicionalidade imposta a
participacdo no Projeto Piloto. Quando um projeto se refere a um programa com
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diferentes segmentos, € apresentado um desdobramento do investimento, bem como
outras informagdes julgadas pertinentes.

24. A carteira selecionada se concentra em projetos na area de transportes, mas
também focaliza outras areas importantes. Nos Ultimos anos, o investimento em
estradas tem sido conduzido de forma pouco sistemética: a execugdo de projetos
importantes foi postergada, com desembolsos efetivos muito abaixo das dotagdes
orcamentérias aprovadas, enquanto centenas de projetos pequenos foram iniciados
em todo o pais, com grande disperséo de esforcos. Em alguns casos, as obras nunca
foram concluidas, embora o0 governo continuasse a custear equipes e equipamentos
minimos para evitar o pagamento de multas contratuais, em muitos outros, as obras
de recuperacéo se revelaram precarias e provisorias, exigindo novos gastos num
curto periodo. Além disso, o préprio estado de manutencdo de estradas menores e
dos eixos estimula uma abordagem mais abrangente da questdo. O Projeto Piloto
ajudara a concentrar os esforgos e melhorar o historico de implementagdo. As obras
de manutencdo e recuperacdo estardo concentradas nas rodovias federais, uma vez
que as rodovias estaduais hoje se beneficiam de transferéncias diretas do governo
federal, que em 2004 ultrapassaram R$ 1,1 bilhdo e deveréo se aproximar de R$ 2
bilhdes em 2005. As obras de construcéo focalizaréo a duplicagdo de algumas
rodovias de maior importancia (como a BR-101) e a conclusdo de outros projetos
(como a eclusa do Tucurui) cuja construcdo tem se arrastado por muitos anos mas
nado foi concluida por falta de prioridade na alocacdo de verbas.
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Execucado Orcamentéaria Recente de Projetos de Transporte Selecionados

Ano PLO LOA  Lei+ Créditos Empenho Liquidado Lig/Lei+Cred
1998 4,00 4,00 4,00 0,00 0,00 0,00%
1999 10,00 10,00 10,00 0,00 0,00 0,00%
2000 17,48 17,48 17,78 11,51 11,51 64,74%{
2001 40,00 40,00 40,90 2,67 2,67 6,53%
2002 57,00 52,60 40,01 2,71 2,71 6,77%
2003 12,00 41,91 35,53 0,55 0,55 1,55%
2004 80,00 93,79 138,29 39,51 39,51 28,56%
Transportation Rio Beltway -- duplication

Ano PLO LOA  Lei+ Créditos Empenho Liquidado Lig/Lei+Cred
2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

2004 20,00 28,00 28,00 1,30 1,30 4,64%
Ano PLO LOA  Lei+ Créditos Empenho Liquidado Lig/Lei+Cred
2000 207,52 207,52 207,52 125,80 125,80 60,62%
2001 188,28 188,28 188,28 133,98 133,98 71,16%
2002 201,74 201,74 201,74 76,90 76,90 38,12%
2003 204,86 204,86 204,86 26,15 26,15 12.76%
2004 45,00 133,83 133,83 84,70 84,70 63,29%
Ano PLO LOA  Lei+ Créditos Empenho Liquidado Lig/Lei+Cred
1995 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 100,00%
1996 3,30 10,00 6,90 6,90 6,90 100,00%
1997 0,00 13,50 13,50 2,80 2,80 20,74%
1998 40,00 40,00 21,30 31,30 20,43 95,92%
1999 0,00 39,15 26,97 26,97 26,97 100,00%
2000 30,00 30,00 40,75 37,99 37,99 93,23%
2001 100,00 90,00 90,00 89,80 89,80 99,78%
2002 70,00 70,00 78,00 22,50 22,50 28,85%
2003 50,00 62,30 46,07 8,00 8,00 17,36%
2004 70,00 69,87 69,87 51,30 51,30 73,42%

25. A carteira final buscou atingir um equilibrio entre setores. Por exemplo, o
governo considera positivo o balango dos 10 anos da Lel de Modernizagdo dos
Portos de 1993.* Mas como as Companhias Docas nos portos plblicos ainda sio

4 Essalei autorizou a privatizacdo das operacOes (terminais) e a descentralizacdo da administracdo portuéria.
Também reduziu a necessidade de gastos publicos, pois abriu caminho para a construgdo de muitos terminais
privados (por conta prépria). Também houve avancos na criagdo de novas institui¢fes, como os Conselhos de
Autoridade Portuéria (CAP) e os Orgaos Gestores da M Zo-de-Obra Avulsa (OGMO). Como resultado, os
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controladas pelo governo, o mesmo mantém a responsabilidade pela prestacdo de
servicos infra-estruturais, como dragagem e acesso terrestre, duas éreas
consideradas como grandes desafios para maior aumento da eficiéncia na operagéo
portudria. Portanto, embora nem todas as despesas do grupo incluidas no Projeto
Piloto tenham sido submetidas a uma ACB formal, diversos indicadores mostraram
que o investimento nessa &rea traria um retorno rgpido e positivo. Os investimentos
na modernizacdo das alfandegas, da seguranca portudria e da administracéo
tributéria seguiram o mesmo raciocinio. JA num campo bastante diferente, tomou-se
como base as observacdes do Banco Mundia de que mais de US$ 2 bilhdes de
recursos publicos foram investidos em obras de irrigacdo no Brasil nas Ultimas trés
décadas e que embora varios desses projetos tenham apresentado taxas de retorno
negativas até o momento, eles podem ser rentaveis.

26. O governo acredita que os projetos deirrigacdo podem ser eficientes, desde que
acompanhados por medidas complementares que facilitem a gestdo dinamica pelo
setor privado e permitam respostas inovadoras as exigéncias do mercado e aos
cendrios de producdo. Além disso, airrigacdo contribui macicamente para a reducéo
da pobreza e da migracéo rural, sobretudo com destino as cidades superpopul 0sas
do Nordeste, o que justifica a priorizacdo de gastos de capital, desde que
acompanhados por politicas claras. Essas consideracfes — aiadas aos estudos do
Banco Mundial segundo os quais ferramentas padréo de ACB, como o software
FARMOD, indicam gue, quando adequadamente formulados e implementados, os
projetos de irrigacdo podem ser rentaveis e economicamente apropriados —
contribuiram para a selecdo de alguns projetos de irrigacéo da carteira do Ministério
da Integraco Nacional. Por outro lado, 0 apoio ao projeto Pro-Agua servira para
testar a conveniéncia de projetos centrados na determinacdo correta do preco
cobrado pelo uso de novos recursos hidricos, com vistas a garantir sua
sustentabilidade e do melhor aproveitamento de recursos investidos ou a serem
investidos para aumentar a sua oferta nas regides do semi-arido.

27. Também foram incluidos alguns outros projetos menores, em funcdo da
importancia especifica dos mesmos e da oportunidade testar a metodologia do
Projeto Piloto com vistas a estendéla a novos setores. Esses projetos se
relacionam principalmente a érea de pesquisa e desenvolvimento e envolvem varios
ministérios. E fato bem documentado que a rentabilidade dos investimentos em
pesqguisa e desenvol vimento normal mente € uma das maiores entre as oportunidades
de investimento do setor publico. Os projetos selecionados também fomentardo o
investimento do setor privado, pois se concentram no suprimento de infra-estrutura
publica a empresas privadas em &reas onde os mercados ndo supririam as
instalagbes e/ou 0s servicos ou ainda onde a oferta de equilibrio talvez ndo sgja
eficiente. E o caso do Centro de Biotecnol ogia da Amazonia e da modernizagio dos

custos operacionais foram reduzidos a metade em alguns casos, as operacdes foram agilizadas e a
produtividade da m&o-de-obra em alguns portos aumentou mais de 30%.

® Brazil—Irrigated Agriculture in the Brazilian Semi-Arid Region: Social Impact and Externdlities. Rep.
No. 28785-BR, 2004.
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servigos meteorol6gicos para o setor agricola. Outro projeto visa fornecer dados
obtidos por satélite para a defesa dos direitos de propriedade no campo. Esses trés
projetos serdo executados, respectivamente, pelos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, da Industria e Comércio e do Desenvolvimento Agrério. Constituir-se-
80 em um bom campo de provas para a disseminacdo de novos padrdes de selecéo,
monitoramento e avaliagdo de investimentos e gjudardo o governo a avaliar 0s
principais desafios naimplementacéo dessa nova abordagem.

Rentabilidade de investimentos fisicos e em P& D
por nivel derenda nacional per capita
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Principais Indicadores da Carteira do Projeto Piloto

i 2005 2006 2007 |[TOTAL
AREA Ministério Projeto
PLO | PILOTO | TOTAL
[Transportes Manutencéo e Reabilitacdo de Estradas| 874 952 1.826| 1.500, 1.500] 4.826
Transportes BR 101/SUL — duplicagdo 135 285 420 600 700 1.720
[Transportes BR 381/MG — duplicacéo 45 153 198 130 195 523
[Transportes BR 101/NE — duplicacéo 96 307 403 550 950 1.903
Anel Viario do Rio — duplicacéo
[Transportes e construcdo 49 88 137 140 250 527
TRANSPORTEStotal Rodovias 1199 1785 2.984 2.920  3.595 9.499
[Transportes Agenda Portos 101 226 327 0 0 277
[Transportes Eclusas do Tucurui 70 150 220 150 0 370
Total Porto 171 376 547 150 0 647
TOTAL MINISTERIO DOS TRANSPORTES 1.370 2.161 3.531 3.070 3.595[10.196
Fazenda Scanners, etc. 0 340, 340 500, 0 840
Desenvolvimento Urbano|Metrd de Belo Horizonte 20 82 102 0 0 102
Irrigacdo e Integracdo Nacional Perimetros de irrigacéo 100 50 150 0 0 150
abastecimento -
hidrico rentaveis |Meio-Ambiente Pr6-Agua 14 10 24 0 0 24
Ciéncia e Tecnologia Laboratério meteoroldgico 0 15 15 21 0 36
Infra-estrutura . . .
de P&D Desenvolvimento AgrariolLevantamento topogréafico GPS 29 0 29 29 0 58
Industria e Comércio Centro Biotecnologia Amazbdnia 11 3 14 14 14 41
Simplificag&o dos Reducéo da aliquota
requisitos para Previdéncia Social Previdenciéria 0 100 100 0 0 100
constituicdo de
empresas Fazenda Integracao tributaria com estados 0 60| 60 0 0 60
TOTAL 1.545 2.820 4.365 3.633 3.60911.607

Projeto Piloto — Relatérion® 1

17




1l —IMPLEMENTACAO

Antecedentes e observagdes gerais

28. A consolidagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal abriu caminho para

29.

melhoras nas praticas orgamentérias existentes. A Lei de Responsabilidade
Fisca (LRF) contribuiu para assentar as finangas publicas sobre bases firmes.
Em grande medida, entretanto, o gjustamento foi conseguido por meio de aumentos
da tributacdo. Depois de muitos anos de aumentos dos gastos publicos e dos
impostos, em 2003 0 governo conseguiu pela primeira vez elevar o superavit
primério sem majorar a carga tributaria (a arrecadacdo tributéria da Secretaria da
Receita Federal caiu para 15,60% do PIB, comparados com 16,34% em 2002). Esse
resultado decorreu de redugbes dos gastos correntes e, especidmente, de
investimento. Em 2004, a carga tributéria, ainda que tenha aumentado em relacdo a
2003, manteve-se (de acordo com as indicagdes preliminares disponiveis no comego
de 2005), abaixo do valor alcancado em 2002. Tornar-se-a necessario intensificar os
esforcos de contencdo das despesas nos proximos anos, provavelmente com
mudancas estruturais no processo de formulag8o e execucdo orcamentédria. A esse
respeito, vérias idéias foram discutidas nos Ultimos anos e um estudo realizado pela
OCDE a época da transicdo de poder entre administracbes em 2002-2003
proporcionou um (til resumo de possibilidades,® entre elas a de melhor integracdo
dos procedimentos orcamentérios com o plangamento e, mais adiante, a de se
considerar a ado¢cdo de um quadro orcamentario plurianual de base mével —
modificacBes que tirariam proveito das experiéncias obtidas no marco do Plano
Plurianual (PPA). Além disso, foi considerada a conveniéncia de se voltar os
processos de plangjamento orientados para a entrega de “produtos’ ou resultados
bem definidos a0 invés de apenas na execucdo do projeto (e.g., metas de
alfabetizacdo ao invés de nimero de escolas). Esta € uma tarefa de médio prazo, e o
Projeto Piloto é visto pelas autoridades brasileiras como um primeiro passo para
conseguir esses objetivos.

O Projeto Piloto proporcionou uma oportunidade para verificar se 0s projetos
selecionados sd0 compativeis com a estratégia de desenvolvimento e robustos
do ponto de vista microeconémico. Essa abordagem reforca as linhas basicas do
PPA, dando proeminéncia ao plangiamento dos investimentos infra-estruturais.
Como ja se mencionou, nessa primeira fase de selecdo de projetos para inclusdo no
Projeto Piloto, a entidade que mais realizou andlises formais do custo-beneficio foi
o Ministério dos Transportes, embora outros ministérios tenham recorrido aos
conhecimentos técnicos de instituicdes multilaterais, especialmente quando um
projeto candidato estava vinculado a créditos dessas instituicbes. No caso dos
investimentos de menor vulto na area de tecnologia, mas fora das areas padréo de
“infracestrutura’ pesada, adotou-se uma solucdo bastante pragmatica para o
processo de selecdo. Mesmo nesses casos, porém, como ja se mencionou, O
processo permitiu que os técnicos dos ministérios setoriais e dos ministérios centrais

® Budgeting in Brazil, 2003, GOV/PUMA/SBO(2003)10 — OCDE.
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estabelecessem uma linguagem em comum e abordagens sisteméticas para a
discussdo dos investimentos infra-estruturais. No futuro, o objetivo € criar um
ambiente em que todos os ministérios setoriais utilizem andlises do custo-beneficio
como ferramenta padréo.

30. O processo frisou a importancia da condicionalidade para a obtencdo da
coeréncia temporal. O desenvolvimento de uma 6tica plurianual para aformulagéo
de orgamentos requer o0 estabel ecimento de mecanismos que promovam a coeréncia
das politicas ao longo do tempo. Mecanismos de monitoramento e de autocorrecao
s80 instrumentos importantes para esse fim e podem ser incorporados a um
conjunto de condicionalidades para garantir a participacéo eficaz de projetos
escolhidos no Projeto Piloto. Em particular, julgou-se importante condicionar 0s
desembol sos futuros (especialmente em 2006-7) a consecucdo de certos padrdes e
metas institucionais. Por exemplo:

i O Ministério dos Transportes comprometeu-se a licitar estradas reabilitadas
gue tenham transito suficiente para se converter em concessoes. Os trabalhos
nesse sentido serdo realizados em 2005 e sua conclusdo, bem como os
preparativos para a licitagdo das concessdes de pelo menos 5 segmentos,
constituirdo condicdo para a inclusdo de projetos de manutencao rodoviaria
no Projeto Piloto nos anos vindouros.

Ii. A participagcdo das rodovias em processo de duplicagéo (especialmente dos
trechos da BR-101) também dependera dos resultados do monitoramento do
cronograma de gastos e do progresso material, assim como dos passos
tomados para atrair 0 setor privado para opera-las ou para conclui-las e
operé-las.

iii. A participacdo do Arco Rodoviario do Rio de Janeiro dependera da
conclusdo dos planos de engenharia e da definicdo da modalidade de
operacdo (p.ex., concessao integrada ou ndo ao acesso ao Porto e rodovias
adjacentes).

iv. Paralelamente ao desenvolvimento da Agenda Portos, 0 governo continuara
a tratar dos aspectos institucionais ligados a implementacdo da Lei dos
Portos de 1993 e a solidez financeira das Companhias Docas federais.

V. A participacéo do projeto de metré de Belo Horizonte ser& condicionada ao
compromisso do governo municipal de assumir o projeto em sua totalidade
guando da conclusdo da Linha 1, abrindo médo de qualquer apoio financeiro
ulterior da Unido para a operacdo, expansdo e manutencdo de linhas
existentes ou futuras. A participacdo de outros sistemas de transporte de
massas no Projeto Piloto nos anos seguintes dependerd do éxito do Projeto
Piloto de BH e da negociacao de condicdes anal ogas.

Vi. Quanto airrigacdo, sua participacéo no Projeto Piloto em 2006 dependera da
preparacdo de novos perimetros (projetos) a colocar sob regime de
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concessdo (em numero de dez, segundo estimativa de viabilidade do
Ministério da Integracéo).

Vil. A participacéo do Laboratério de Manaus no Projeto Piloto em 2006 exigira
uma solucdo da questdo da sua estrutura administrativa. Também sera
demandada a realizagdo de novas pesquisas de mercado para identificar
clientes especificos no setor privado.

31. O Projeto Piloto prevé a criacdo de um Comité Coordenador, integrando
representantes de trés ministérios, para supervisionar a execu¢ao dos projetos
participantes. Esse Comité ser4 composto pela Casa Civil, Ministério da Fazenda
e Ministério do Plangiamento. As decisdes do Comité serdo formais e adotadas por
unanimidade. O Comité estabel ecera uma unidade técnica especia para processar as
informagdes necessarias para acompanhar 0s projetos e para tomar decisdes sobre
os desembolsos e o tratamento fiscal aplicavel. Essa unidade técnica, que
funcionara no Tesouro Nacional, podera contratar técnicos especializados para
monitorar oS projetos e rever 0s parametros e os cronogramas de execucéo. A
unidade colaborard com a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria de
Plangjamento e Investimento (SPI) do Ministério do Plangjamento e seus quadros
para formular e aplicar procedimentos de monitoramento permanentes a ser
implementado por esse ministério na sequéncia do Projeto Piloto. A unidade serd
também a base fundamental para o desenvolvimento de unidades de monitoramento
e plangjamento nos ministérios setoriais, que deverdo representar uma das herancas
mai s duradouras do Projeto Piloto.

32. O Projeto Piloto se baseara em procedimentos existentes de monitoramento e
controle. Como o governo federal ja dispde de um sistema de informagéo bastante
completo para acompanhar o andamento de projetos, € de interesse geral que o
Projeto Piloto venha a aperfeicoar esse sistema, em vez de desenvolver mecanismo
totalmente novo. Esse sistema globa, denominado SIGPLAN (Sistema de
InformagBes Gerenciais e de Plangjamento), é atualizado quinzenalmente pelo
gerente de cada projeto sob supervisdo do Ministério do Plangjamento. E também
integrado com o SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal), interligado pela Internet, que processa as operagoes de
elaboracdo, execucdo e controle relacionados com o orcamento da Unido. Além do
SIGPLAN basico, a SPI elaborou o instrumento SIGPLAN-Fluxos de Recursos, que
serd adaptado ao novo entorno e funcionara em ligagdo com o Tesouro Nacional.
Entre outras coisas, 0 SIGPLAN-Fluxos permitira gjustar o ritmo da transferéncia
de recursos para cada projeto em funcdo do ritmo de sua execucdo e de sua
conformidade a normas definidas.
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Estruturas de Monitoramento e Execucao para o Projeto Piloto

UNIDADE PARTICIPANTES
Casa Civil

Comité Coordenador Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento

Gerente Executivo
Unidade Técnica Monitores
(no Tesouro Nacional) Especialistas

Ministério da Fazenda
STN — Secretaria do Tesouro Nacional
Ministério do Planejamento
SPI — Secretaria de Planejamento e
Investimento
SOF — Secretaria de Orcamento
Federal
Estruturas Atuais Casa Civil
SAG —Secretaria de Administragéo
Geral
Ministérios Setoriais
Secretario Executivo
Gerentes do PPA

Coordenadores de Agéo

Monitoramento de projetos

33. Os projetos escolhidos para inclusdo no Projeto Piloto foram identificados por
separado no orcamento com vistas a facilitar seu monitoramento e execucao.
A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério de Plangjamento emitiu um
codigo especia durante afase final da aprovacéo do orgcamento anual no Congresso
Nacional. Limites especiais orcamentérios e financeiros serdo estabelecidas para
esses projetos ao se elaborar 0s decretos de programagao financeiraa que se referem
os artigos8° €9° da Lel de Responsabilidade Fiscal. Além disso, o total das
dotacdes orcamentérias associadas a projetos do Projeto Piloto recebera tratamento
diferenciado. Ser&o tomados cuidados especiais para proteger os gastos basicos de
cada projeto da possibilidade de contingenciamento, desde que o projeto em seu
todo estgja satisfazendo os requisitos estabelecidos pelo Projeto Piloto. Este
procedimento visa garantir que os projetos sggam implementados da maneira
prevista, tanto em termos do cronograma guanto das normas de execucao.

34. O orgamento também incor porou mecanismos de incentivo & melhor alocacéo
de recursos entre os projetos incluidos no Projeto Piloto. A lei orcamentaria
concedeu maior discricdo a0 governo para aumentar ou reduzir as dotagOes
orcamentérias para projetos no Projeto Piloto. Essa margem, normamente de 10%

Projeto Piloto — Relatérion® 1 21



da dotacdo original, serd de 30% no caso de projetos do Projeto Piloto. Assim
sendo, o Comité podera gjustar periodicamente as limitacOes fiscais dos diversos
ministérios, proporcionando mais recursos para agueles cujos projetos estegjam
progredindo satisfatoriamente e reduzindo as verbas para aqueles que demonstrem
desempenho inferior. Esses instrumentos dever8o promover uma concorréncia
salutar por recursos entre os gerentes de projetos. O relatério bimestral da execucéo
orcamentaria previsto na LRF também contera uma avaliacdo do desempenho dos
diferentes projetos e da compatibilidade das limitagdes fiscais dentro do Projeto
Piloto, facilitando assim seu monitoramento pelo publico em geral.

35. Competira ao Tesouro Nacional controlar e classificar os desembolsos
relacionados com o Projeto Piloto. Esse monitoramento significard que o
pagamento de empenhos liquidados de projetos que ndo satisfizerem os requisitos
estabelecidos pelo Comité sera efetuado contra os recursos discricionarios do
ministério setorial pertinente e ndo contra os recursos contabilizados como parte do
Projeto Piloto. Esses requisitos seréo determinados em grande medida em funcéo do
ritmo e da maneira de execucdo dos projetos e seu cumprimento serd verificado pela
unidade criada no Tesouro para acompanhar os projetos do Projeto Piloto, junto
com avaiacOes do Ministério do Plangamento e a Casa Civil. Essas condi¢des
serdo objeto de acordo prévio entre o Tesouro e 0s ministérios setoriais para os fins
da programac&o orcamentaria e financeira prevista nos artigos 8° e 9° da L RF.

36. Os atuais sistemas de informagdo serdo reforgcados e integrados. No
SIGPLAN-Fluxos, a identificacdo de acOes sera definida com maior precisdo,
permitindo que os recursos estejam sempre associados a um destino exato. O SIAFI
também sera gjustado para permitir uma discriminagdo mais minuciosa do processo
de execucdo da despesa, de maneira que a emissdo de ordens de pagamento ou a
determinacdo de revisdes passem a se basear em acontecimentos mais detalhados e
mais freqlentes. O Comité Coordenador tera pleno acesso aos sistemas de
monitoramento dos ministérios setoriais (que até 0 momento ndo estdo integrados
entre si), assim como aos de entidades externas ao governo central, no caso de
projetos por elas executados (p.ex., mediante transferéncias para as Companhias
Docas). Além disso, os projetos serdo submetidos a uma auditoria externa anual
(possivelmente por entidade privada, sem prejuizo do Controle Interno e Externo da
Administracgo Publica). Todos esses procedimentos contribuirdo para converter os
atuais controles sobre montantes gastos em control es sobre a qualidade dos gastos.

37.A supervisdo exercida pelo Comité Coordenador ndo suplantara a
responsabilidade dos gerentes de projeto. Os gerentes nos ministérios setoriais
S80 0s responsaveis Ultimos pela execucdo dos projetos de investimento e por outras
decisdes de pagamento. Suas decisdes sdo devidamente registradas no SIAFI e suas
opinides e observacbes constituem parte da documentacdo do SIGPLAN e do
SIGPLAN-Fluxos. No caso de projetos pertencentes ao Projeto Piloto, esses
gerentes estardo sob a supervisdo do Comité Coordenador, a qual suplementara a
vigilancia ja exercida pelo Ministério do Plangjamento por meio do mecanismo de
gerentes de projeto, instalado no final dos anos 90. Permanecerdo em aplicacdo as
auditorias internas seletivas de correicdo e eficiéncia da Controladoria Geral da
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Unido e os procedimentos de auditoria externa do Tribunal de Contas da Uniéo.
Em resumo, o papel do Tesouro Nacional ndo consistird em aprovar pagamentos
(funcdo gque compete aos ministérios setoriais e ao Ministério do Plangjamento) e
sim em determinar se eles se qualificam parainclusdo na dotagéo especial destinada
ao Projeto Piloto.

Instrumentos de Gestao
para o Projeto Piloto

i.Plano global — Elaborado pelo Comité Coordenador
(incluindo planos de avaliacao)
1. Objetiva orientar as etapas necessarias para definir
o processo e estabelece condigcbes para garantir o
comprometimento dos ministérios setoriais
ii.Cronogramas de execugcdo e desembolsos —
Concordados com o Tesouro Nacional para permitir
a contabilizacdo dos gastos como parte do Projeto
Piloto
iii.Sistemas de informacdo — SIGPLAN, SIAFI, programas
elaborados pelos monitores na unidade técnica criada
no Tesouro
1. Relatérios e sistemas permitirdo monitoramento
frequente e abrangente da execucgéo
2. Serdo apoiados pelo MPOG e pelo Tesouro e se
articulardo com a estrutura existente na Casa Civil

|V —OBSERVACOESFINAIS

38.

39.

As medidas plangjadas ja se encontram em andamento. A selecdo de projetos
para inclusdo no Projeto Piloto foi concluida antes do fim de 2004. O Tesouro e
osoutros ministérios concentram-se atualmente em reforcar 0 monitoramento
desses projetos. Firmas especializadas estédo sendo pesquisadas e selecionadas com
este fim. O recurso a auditoria e avaliaco externas € uma abordagem proposta,
entre outros, pelo Senado no caso das PPP, e que encontrara um excelente campo de
prova no Projeto Piloto. Simultaneamente, a Casa Civil e outros ministérios estéo
agindo paraintegrar os sistemas de informagdo dos principais ministérios setoriais.

A prépria unidade técnica a criar no Tesouro também é um projeto piloto.
Portanto, além de garantir aimplementacdo do programa, essa unidade formulara e
divulgara técnicas, normas e procedimentos ligados a melhor execucdo de projetos
publicos. Em conjuncdo com o Ministério do Plangjamento, gjudard a desenvolver
NoOvVOoS mecanismos e procedimentos para a selecéo e avaliacdo de projetos. Esta é
uma parte integrante da missdo da unidade técnica, com vistas a disseminar
melhores praticas para aperfeicoar a qualidade da despesa publica federal. Além de
trabalhar em estreita colaboragdo com a SPl e a SOF, para tirar proveito da
experiéncia dessas secretarias e aumentar seu proprio nivel de capacitacéo,
unidade gudar4d a implantar nos ministérios setoriais unidades técnicas que
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continuardo a utilizar a nova metodologia e as novas técnicas apos a conclusdo do
Projeto Piloto. Essa missdo € importante porque, conforme afirmam experientes
economistas na area de finangas publicas, se 0 investimento publico promove ou
ndo um melhor desempenho do setor publico depende do grau de compatibilidade
entre os dispositivos institucionais e a gestdo da coisa publica orientada para o
desempenho no setor publico.

40.0 Projeto Piloto serd avaliado a intervalos periodicos. Naturamente, as
autoridades brasileiras pretendem avaliar o desempenho do Projeto Piloto com o
FMI apds um ano de execucdo, até em vista da abrangéncia multinacional do
exercicio. Entretanto, havera avaliagdes intermediarias com a periodicidade prevista
na Lei de Responsabilidade Fiscal. A LRF determina a realizacdo de audiéncias
publicas no Congresso Nacional para examinar a execucdo do or¢camento a cada
quatro meses. Estas constituirdo ocasiGes bem estruturadas para discussdo do
desempenho do Projeto Piloto, inclusve do seu impacto no ambiente
macroeconémico e fiscal, bem como da sua contribuicdo para fortalecer o
enquadramento da despesa publica e o ambiente institucional da administracéo
central.

41. A incor poragao dos instrumentos aperfeicoados para os fins do Projeto Piloto
facilitar& a formulacdo do orcamento de 2006. As revisdes periddicas realizadas
para apresentacdo ao Congresso, o uso intensificado de analises do custo-beneficio e
a adocéo de avaliagdes formais do impacto econdémico e dos resultados fiscais de
projetos novos deverdo tornar-se procedimentos padréo para a inclusdo de projetos
no PPA e no orgamento. A plena utilizaco desses critérios pela SPI e SOF também
contribuira para a maior integracéo dos dois ramos do Ministério do Planegjamento,
reforgando o didlogo com os ministros setoriais (conforme recomendagdo do estudo
da OCDE sobre praticas orcamentarias). Mais adiante, o Projeto Piloto podera
gudar a avaliar a possibilidade de se usar orgamentos plurianuais de investimento
COmMO um mecanisSmo para garantir maior protecdo para esse tipo de despesa ao
longo do tempo, aumentando assim a previsibilidade dos fluxos de recursos e a
capacidade dos gestores de programar suas agles. Evidentemente, tal evolucéo
dependera ndo so do éxito do proprio Projeto Piloto, mas também da dindmica dos
demais gastos publicos, incluindo os pagamentos automaticos e outras
transferéncias sociais.

42. O Projeto Piloto deverd ter um impacto duradouro nos ministérios setoriais.
O objetivo final das medidas ora empreendidas pelo governo é fortalecer o ambiente
institucional dos ministérios. Independentemente do Projeto Piloto, diversas
medidas que estdo a ser tomadas em diferentes areas gjudardo o Projeto Piloto a ter
um impacto significativo nos investimentos publicos. Desde 2003, o Ministério da
Integracdo Nacional j& investiu muito para reforcar seu ambiente institucional. O
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT), unidade do
Ministério dos Transportes responsavel por obras publicas, também est4 passando
por mudancas relevantes. A supervisdo mais intensa das decisdes de gasto, aiada ao
reforco da capacidade de monitoramento local, devera promover maior coordenacéo
dos cronogramas de gastos do Ministério dos Transportes, contribuindo para
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garantir 0 uso integral e eficiente dos recursos disponiveis e trazendo maior
transparéncia a essa area importante do governo federal. O Projeto Piloto ir4 se
beneficiar desses progressos, ao mesmo tempo em que promovera o monitoramento
mais oportuno dos gastos publicos como contraparte da disponibilizagdo mais
segura e previsivel de recursos financeiros para os investimentos de infra-estrutura.

43. A boa implementacdo do Projeto Piloto sera um passo concreto no
aprimoramento das praticas orcamentarias e devolvera a sociedade os gastos
que ensga. Os beneficios do sucesso do Projeto Piloto traduzir-se-d0 ndo somente
em um governo que plangja, seleciona, implementa, avalia e se gjusta melhor, mas
também em estradas melhores e mais seguras, portos com maior movimento e
novos empregos em regides sensiveis a seca. Ambos aspectos contribuirdo para
apoiar o desenvolvimento e o crescimento ndo inflacionario do PIB no Brasil.
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