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MANUAL TECNICO DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS
VOLUME IlI
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
REVISAO 2008

SINTESE DAS ALTERACOES

1 ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

O conteudo desse demonstrativo foi revisto, olgetio firmar as interpretagées conceituais
propostas pela STN, conforme as decisbes técnmmassdupos Técnicos de procedimentos
contabeis e de padronizacdo de relatorios. Nesstexto, as seguintes alteracbes foram
executadas:

a)

b)

f)

¢)

h)

)

K)

Inclusdo da ressalva de que o Demonstrativo dad3aspom Pessoal deve ser parte
integrante do RGF de cada um dos Poderes e érgdosatonomia administrativo-
orcamentario-financeira, conferida na forma da Gaigao;

Definicdo e conceituacéo das rubricas que fazeme piar computo das despesas com
pessoal e definicdo dos entes da Federacao quengeeencher o demonstrativo da
despesa com pessoal;

Conceituacdo do que é Empresa estatal dependelnte da LRF e resolucdo do
Senado Federal;

Inclusdo das despesas pagas com pessoal por maliguts elementos de despesa do
Grupo de Natureza de Despesa “Outras Despesan@site

Descricdo das Outras Despesas de Pessoal decsmern@®ntratos de Terceirizagao;

Ampliacdo e detalhamento de diversos conceitoscicglados a méo-de-obra
terceirizada;

Reafirmacdo de que o conceito de despesa com pessodepende da natureza do
vinculo empregaticio, tampouco da avaliacdo juaidiobre a legalidade ou ndo da
contratacao;

Ratificacdo das despesas que ndo poderdo serdaschio calculo;

Especificacdo de que o RPPS devera manter regstmarados para cada um dos
Poderes;

Reafirmacdo de que as despesas com pessoal des@&leran o exercicio da
liquidacéo ou da inscricdo em restos a pagar ppeaiodo de apuracao;

Ratificacdo da natureza da despesa bruta com pessoa composicao;

Detalhamento das despesas de natureza assistencial;
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m) Detalhamento das despesas com sentencas judics@ied consideradas, incluindo
precatorios;

n) Incluséo do elemento de despesa 94 - Indenizac@asalhistas no coOmputo da
despesa com inativos e pensionistas.

0) Ratificacdo da exclusdo das espécies remuneratddasélculo da despesa com
pessoal.

p) Reviséo do procedimento a ser adotado para peespasitado.

q) Inclusdo dos elementos de despesa 05 — Benefi@uglenciarios e Auxilio-recluséo
(elemento a ser criado) no cOmputo dos gastos cativos e pensionistas;

N Inclusdo de ressalva acerca da necessidade de agdeqas normas gerais de
previdéncia, independente da natureza juridicaPleIR

s) Definicho do tratamento a ser dado ao servico dgdrza urbana, diante da
terceirizacao;

t) Classificacdo das despesas com empresas de coiaseitogeral;

u) Ratificacdo do entendimento de que indenizacdcédasf ndo gozadas por servidor
em exercicio configura espécie remuneratoria;

v) Definicdo do tratamento a ser dado em caso deultilade operacional para
determinacdo da competéncia de sentencas judiciais;

w) Esclarecimento acerca dos beneficios previdensidnolusive auxilio-recluséo;

X) Exclusdo, em Particularidades da Unido, da metganlde pesquisa, por meio do
SIAFI Gerencial, das informacgdes necessarias @elaeo do demonstrativo;

y) Ratificacdo de que os demonstrativos da Unidoivelias despesas com pessoal no
Distrito Federal e nos Estados do Amapa e Roraimaedpeito a recursos da Uniéo,
eliminando-se textos que possam gerar davidas;

z) Reafirmacdo de que a deducédo relativa a convocextiiaordinaria do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camagislativa ou das Camaras
Municipais ndo mais se aplica ao demonstrativo.

2 ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA Li  QUIDA

Alteracdo do titulo dos quadros de célculo da divicbnsolidada liquida fiscal e
previdenciaria e inclusdo da ressalva de que dewséaregistrados os valores referentes a
divida fiscal, excetuando-se os valores da dividevigenciaria, os quais deverdo ser
registrados em quadro especifico.
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Nas Particularidades da Unido, foram retiradasistsuicoes repetidas sobre o preenchimento
das tabelas das dividas previdenciarias e foi idolum paragrafo para ratificar que a Uniéao

devera continuar apresentando o célculo da divdaatidada liquida do Regime Geral de

Previdéncia Social, do Regime Préprio de Previdé&ucial — Pessoal Civil e do Regime

Proprio de Previdéncia Social — Pessoal Militarsea@la nas informacbes gerais do
demonstrativo.

3 ANEXO IIl - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAG ARANTIAS DE
VALORES

A Unido passa a informar, nos campos corresponsleatémite para garantias de 60% da
RCL, conforme determinado por Resolucéo do Senadergl.

4 ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

O presente demonstrativo foi inteiramergéormulado com a finalidade de tornar possivel a
correta identificacéo das operacdes de créditdigadas pelos entes federados, conforme sua
relevancia a luz da legislagéo fiscal em vigor.

A presente reformulagdo € resultado de entendimeotsensual obtido no &dmbito dos
Grupos Técnicos de Padronizacdo de Relatorios d’rdeedimentos Contabeis, e do
PROMOEX.

O conceito de operacdo de crédito foi abordadooded detalhada nessa nova versao. Em
especial, buscou-se criar aberturas especificaglamonstrativo para cada espécie de
operacdo de crédito definida na LRF e nas Resadug®d0 e 43, ambas de 2001 e 48, de
2007, todas do Senado Federal. Essas medidasvahjetornar os demonstrativos a serem
publicados mais coerentes com a legislacdo em ,vagém de minimizar a auséncia de

registros nos demonstrativos de diversos tipos peragdes de crédito efetivamente

realizadas.

Enfatizou-se que entre as caracteristicas comunsitayentes tipos de operacdes de crédito
destacam-se:

- o fato de envolverem sempre o reconhecimento, pde o setor publico, de um
passivo real ou potencial que equivale a um aumamtendividamento publico com
reflexos para o montante da divida consolidadante; e

— "a assuncéo de risco de néo adimplemento de obegagi, em geral, materializa-se
na forma de cobranca de juros explicitos ou impkicidesagio e demais encargos
financeiros, 0s quais se somarao ao valor origiaalivida; e

— "o diferimento no tempo, uma vez que, em regrapasagdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ougn@&stde servicos, 0s quais terao
como contrapartida a incorporacdo de uma divida gugtada em momento futuro.

Inclusdo dos conceitos de ente federativo, empoeEggendente e empresa controlada,
conforme definido pela LRF.

Inclusdo das novas Resolucdes do Senado que disguiim operacdes de crédito e alteram
as Resolucdes n°40 e 43.
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Inclusédo do conceito de novagéo de divida e damméitto de contratos.

As operacbes de crédito passam a ser demonstradasseu valor de realizacdo no
quadrimestre de referéncia e até o quadrimestrefdencia.

Divisdo do demonstrativo em trés grandes blocosramdes sujeitas aos limites legais para
fins de contratacdo, operacdes ndo-sujeitas adsdihegais para fins de contratacéo, além de
um quadro especifico destinado a apuracao do comapto dos limites legais. Nesse sentido,
0 demonstrativo ndo apresentard mais uma tabetat@ para identificar as operacdes nado
sujeitas ao limite para fins de contracdo, comasagerido no item Particularidades da versao
anterior.

Foi dado destaque aos diferentes tipos de operagiesedito conceituados na LRF, art. 29,
[l

Foi criada linha especifica para o registro do mbegimento, da assuncao e da confisséo de
dividas, equiparados a operacdes de crédito pea ftw paradgrafo Unico do artigo 29 da LRF.

No quadro destinado a apuracdo do cumprimento uwoise$, conforme procedimento

adotado quando da analise dos pleitos de operaigesedito pela Coordenacao-Geral de
Operacdes de Crédito dos Estados e Municipios —BM)Horam criadas duas linhas

totalizadoras: uma destinada a afericdo do cumpitineos limites e outra, de carater
meramente informatiycevidenciando o total das operacgOes realizad@asgree para fins de

novas contratacoes.

A apuracdo do cumprimento dos limites passa aemiodstrada de modo coerente com as
disposicbes da LRF e das Resolucbes do SenadoaFkedesse sentido, sdo consideradas
para fins dos limites:

— OperacOes descritas no art. 29, Il da LRF, aptedes no demonstrativo como
detalhamentos da linha “SUJEITAS AO LIMITE PARA BNDE CONTRATACAO
(.

— Operacdes de assuncdo, reconhecimento e confissadividas, equiparadas a
operacdes de crédito por forca do art. 29, § 1‘Rfa

Foi dado destaque as operacdes de crédito quedoosier contratadas, uma vez atendidos os
demais requisitos para contratacdo, independentemda o ente da Federacao ter
ultrapassado o limite anual estabelecido por Redoldlo Senado Federal para a contratacéo
de operacdes de crédito. Tais operagfes sdo deadasstcomo detalhamentos da linha
“NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO ()”

Destacou-se que a contratacdo dessas operacoks, mmutudo, na incorporacao de passivos
por parte do ente contratante com consequente tm@ae sua capacidade de pagamento.
Nesse sentido, em consonancia com as praticassdensabilidade na gestdo fiscal e, em
especial, com o disposto no 81° do art. 1° da LdR¥alor contratado em operagbes dessa
natureza sera considerado em conjunto com as dapaiacdes de crédito ja contratadas
pelo ente para fins de futuras autorizacbes peloistéirio da Fazenda de outros tipos de
operacao de crédito a serem contratadas no exeficianceiro.
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No caso especifico da Unido, do quadro “Apuraca&dmprimento dos Limites” constara,
para fins meramente informativos, a linha “Refinanento do Principal de Dividas”. Por
determinacdo da Resolucédo 48, de 2007, do Sena@odrena autorizacado dessas operacoes,
ndo sdo considerados os limites gerais impost@sgegalizacdo de operacdes de crédito.

Destacou-se que ndo é necessaria autorizacdo mtéviinistério da Fazenda para que
parcelamentos de tributos, contribuicbes soci&&ES sejam realizados, uma vez que esses
parcelamentos sdo disciplinados por legislacaocégme. Contudo, deverdo ser enviadas, ao
Ministério da Fazenda, as informacfes relativassas operacdes, nos termos do art. 26 da
Resolucao n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Ressaltou-se que n&#o consideradas operacdes de crédito as incofesrale passivos
decorrentes de precatorios judiciais, as quaigntanto, integrardo a divida consolidada nos
termos definidos no Manual do RGF, Anexo Il — Destmtivo da Divida Consolidada
Liquida .

Foi definido que _nd@ considerada operacao de crédito o pagamentelpadocque atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos:
— Dotacdo orcamentaria suficiente para atender gsedas correspondentes a todas as
parcelas;
— “N&o comprometimento dos créditos orcamentarioxeeios futuros; e
— “Manutencédo do montante da obrigacdo a pagar, @) Sejn a cobranca de juros
explicitos ou implicitos, desagio e ou quaisquetrasuencargos financeiros como
condicéo para que o parcelamento seja realizado.

Por fim, foi excluida, em Particularidades da Uni@enetodologia de pesquisa, por meio do
SIAFI Gerencial, das informacdes necessarias @elaeo do demonstrativo

5 ANEXO V - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAlI XA

Inclusdo da rubrica para registro dos Restos a rPBg®-processados de Exercicios
Anteriores, visto que a legislacdo que determinsua prescricdo ao final do exercicio

subsequente a sua inscricdo se aplica exclusivanaedhido, a qual, nos ultimos anos, vem
editando decretos de prorrogacéo da validade desstes a pagar.

Exclusdo, em Particularidades da Unido, da metgdolde pesquisa, por meio do SIAFI

Gerencial, das informacdes necessarias a elabodagdemonstrativo

6 ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR

Exclusdo, em Particularidades da Unido, da metgdolde pesquisa, por meio do SIAFI

Gerencial, das informacdes necessarias a elabodagdemonstrativo

7 ANEXO VII - DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATOR 10 DE
GESTAO FISCAL (ANTIGO DEMONSTRATIVO DOS LIMITES)
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Alteracdo do nome do demonstrativo para adequagsideamos da LRF. O nome anterior,
Demonstrativo dos Limites, induzia a interpretagéajue ha limites na LRF para a inscricdo
em Restos a Pagar N&o-processados. O objetivo dbms®nstrativo € resumir as

informacdes divulgadas no Relatério de Gestéo Fisca



