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1 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n°® 101, de 4 deaio de 2000, Lei de Responsabilidade FiscdlRF,
concernente as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fisca
estabelece que, ao final de cada quadrimestre, seré eRufidirio de Gestéo Fiséaelos titulares

dos Pdleres e 6rgaos.

Estao obrigados a emitir o Relatério de Gestao Fiscal a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estando compreendido:
a) na esfera federal: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas da Uniédo), o Poder
Judiciario(incluindo o Tribunal de Justica e o Ministério Publico do Distrito Fedeoal)
Poder Executivo e o Ministério Publico da Uniao;
b) na esfera distrital: 0 Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal) e
o Poder Executivo;
¢) na esfera estadualDistrito Federal: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do
Estado e do Distrito Federal), o Poder Judiciario, o Poder Executivo e o Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal; e
d) na esfera municipal: o Poder Legislativo (incluidargbunal de Contas do Municipio,
quando houver) e o Poder Executivo.

Para fins de emissdo do Relatério de Gestdo Fiscal, ergermemo 6rg&o
a) o Ministério Publico;
b) as respectivas Casas do Poder Legislativo Federal,
¢) o Tribunal de Contas da Uniéo;
d) a Asembléia Legislativa e os Tribunais de Contas do Poder Legislativo Estadual;
e) a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
f) a Camara de Vereadores do Poder Legislativo Municipal e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
g) o Supremdribunal Federal;
h) o Conselho Nacional de Justica;
i) o Superior Tribunal de Justica;
j) os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
k) os Tribunais e Juizes do Trabalho;
I) os Tribunais e Juizes Eleitorais;
m) os Tribunais e Juizes Militares;
n) os Tribunais e Juizedos Estados e do Distrito Federal e Territérios;
0) o Tribunal de Justica dos Estados e outros, quando houver.

O Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos abrange administracdo direta, autarquias
fundacBes, fundos, empresas publicas e sociedadescat®mia mista, incluindo os recursos
proprios, consignados nos orgamentos fiscal e da seguridade social, para manutencao de sue
atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem recursos exclusivamente para aumento
capital oriundos de investimentds respectivo enfe

As empresas estatais dependentes e as entidades da administracdo indireta terdo que constar d
or¢camentos fiscal e da seguridade social, inclusive com seus recursos proprios.

LLRF, art. 54.
2| RF, art. 20, § 2°.
% portaria n° 589/2001, da STN.



RELATORIO DE GESTAO FISCAL 7

O relat6rio sera emitido pelos titulares dos Poderegané e assinado pelo:
a) Chefe do Poder Executivo;
b) Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgados do Poder Legislativo;
c) Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administvac&ogao
deciso6rio equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario; e
d) Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

O relatério sera assinado, também, pelas autoridades responsaveis pela administracéo financeira
pelo cortrole interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo.

O Relatério de Gestdo Fiscal, conforme determina a supracitada Lei, contera demonstrativos com
informacdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidadesséonde garantias e
contragarantias de valores, bem como ag@@s de crédito No Ultimo quadrimestre, também serdo
acrescidos os demonstrativos referentes ao montantesptanidthilidade de caixa em trinta e um de
dezembro e as inscrigbes em Restos a Pagar

Em todos os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal, as receitas e despesaanmraarias
deverdo ser computadas juntamente com as demais informacdes, nao havendo, portanto, «
necessidade de segregacdo em linhas especificas.

A Lei de Resporabilidade Fiscal determina que o relatdrio devera ser publicado e disponibilizado
ao acesso publico, inclusive em meios eletrdfijcaté trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder. Prazo que, para o primeiradmestre, se encerra eBD de maio, para o
segundo quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para o terceiro quadrimestre, se encerra ¢
30 de janeiro do ano subseqliente ao de referéncia.

E facultado aos Municipios com populago inferior a cingiienta mil habitantes optdivygar,
semestralmente, o Relatorio de Gestao Fiscal. Neste caso, a divulgacdo do relatério com os seu
demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias ap6s o encerramento do SEragstigue,

para o primeiro semestre, se encerra em 30 de @lpara o segundo semestre, se encerra em 30 de
janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquan
perdurar essa situacdo, 0 Municipio com populacdo inferngienta mil habitantes, que tiver
optado em divulgar os referidos anexos do Relatorio de Gestéo Fiscal semestralmente, ficara sujeitc
aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os deméis entes.

A nédo divulgacdo do referideelatério, nos prazos e condigBes estabelecidos em lei, constitui
infracdo, punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der cause
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pes$®ml.disso, o ente da Federaca
estard impedido, até que a situacdo seja regularizada, de receber transferéncias voluntérias
contratar operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado d
divida mobiliarid.

*LRF, art. 48.

°LRF, art. 63.

®LRF, art. 62jncisolll, § 2°.

;Lei n° 10.028/2000, art. 5°, inci$cg 1°.

LRF, art. 51, § 2°.
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O Relatério de Gestdo FisGalontera @émonstrativos comparativos com os limites de que trata a
LRF, dos seguintes montant&s
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessdo de garantias e contragarantias; e
d) operacdes de édito.

Além disso, o referido relatorio indicara as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassad
qualquer dos limites.

O ndo cumprimento dos limites e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e condi¢des
estabelecidos em lei, podem sujeitatitular do Poder ou érgdo as puni¢des citadas no Capitulo
PENALIDADES, constante do volume | desta publicagéo

No ultimo quadrimestre, o RGF devera conter, também, os seguintes demonstrativos:

a) do montante da disponibilidade de caixa em trinta e um zknu®o;

b) da inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e néo liquidads
inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e das nédo inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cunprimento do disposto na LRF, no que se refere a operagéo de crédito por antecipacéo
de receita, liquidada com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano, com observancia da proibicdo de contratar tais opera¢des no Ultitle ano
mandato do Presidentep@rnador ou Prefeito Municipal.

Em todos os demonstrativos sera permitido o desdobramento das informag@es julgadas necessaria
para melhor transparéncia.

A extrapolagéo dos limites definidos na legislacdo em um dos Podegislétivo, Judiciario ou
Executivo) compromete toda a esfera correspondente (federal, estadual ou municipal), ndo havendo
portanto, compensacao entre os Poderes.

°LRF, art. 54.
0 RF, art. 55.
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1.1ANEXO I'T DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

O Demonstrativo da Despesa com Pes$égparte integrante do Relatério de Gestdo Fis€dBF e

visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e 6rgdos com autonon
administrativeorcamentariefinanceira conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto a
adequacéo adamites de que trata a Lei de Responsabilidade Fist&F™. Devera ser elaborado

pelos Poderes e 6rgdos com poder de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os érgaos do
Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Pblico

Esse demonstrativo devera compor também o Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado, a ser
elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias ap6s a divulgacédo do relatério do dltimo
quadrimestre do exercicio (vide Capit@lo Relatério de Gestao Fidodonsolidado).

A LRF determina que &’RGF devera ser emitido quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso
publico, inclusive em meios eletrdni¢gsaté trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder. Prazo que se encerra em 30 de maia, gp@rimeiro quadrimestre, em 30 de
setembro, para o segundo quadrimestre, e em 30 de janeiro do ano subsequiente ao de referéncia, ps
o0 terceiro quadrimestre.

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do ente da Federacao,com ativc
inativos e pensionist&#s deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, néo
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos'fegais

O ente da Federacdo é a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio, neles
conpreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, as administracdes diretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias,
fundacBes e empresas estatais dependérifesios os fundofinanceirefiscais e o Regime Proprio

de Previdéncia dos Servidoie®PPS, independentemente do formato administrativo que assuma no
ambito do ente, seja autarquia, fundacao ou fundo previdenciario, estéo incluidos no conceito de ente
da Federacéao.

Empresa estatal dependente é a empresa controlada que tenha, no exercicio anterior, recebid
recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, |
custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aquelesipntes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentaria para recebimento d
recursos financeiros com idéntica finalidatle.

11LRF, art. 565, inciso |, al2nea fao.

12| RF, art. 20.

13 LRF, art. 54, combinado com os arts. 20 e 55, §1°. Ac6rd&o n° 2354/2007 doFlehéario.
Y RF, art. 48.

°| RF, art. 18.

®|RF, art. B, § 1°.

YLRF, art. 1°, §3°, e art. 2°, .

18 LRF, art. 29 1l e Il e Resolugdo n° 43, de 21 de dezembro de 2001.
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Para a elaboracdo do demonstrativo, considerar o 2° nivel (grumtuteza dalegpesa Pessoal e
Encargos Sociaie Outras Despesas Correntda estrutura da natureza de despesa. A classificacao
da despesa, segundo a sua natureza, cosgpde:

a) categoria econdmica;

b) grupo de natureza da despesa; e

c) elemento de despesa.

O grupo de natuma de despesa € a agregacdo de elementos de despesa, que apresentam as mesn
caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos ¢
vantagens fixas, aposentadorias, 99&3 e outros de que a administracdo publica se serve para a
consecucao de seus fins.

A estrutura da natureza de despesa a ser observada na execucédo orcamesdasaadestferas de
Governo ® f'%onde: mm. ee. ddo

a) icdo representa a categoria econ!mica;

b) igo o grupo de natureza da despesa;

c) Aimmo a modali dade de aplica-«o;

d need o elemento de despesa; e

e iddo o desdobramento, facultativo, do el er

As informag0fes de pessoal deveréo ser consideradas pelo valor total do grupo de naturpeaale des
17 Pessoal e Encargos Sociais, abrangendo as despesas com Ativos, Inativos, Pensionistas e Outr
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceieizalaovalor de alguns elementos do
grupo de natureza da despesa Outras Despesas Correntes

As Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do séo as relatilas a mao
obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, que ou esteja empregada em-fatividade
instituicdo, ou sejainerente a categorias funcionais abiidag pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal classificaveis no grupo de despeBassoal e Encargos Sociais,
elemento de despesa Butras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Tercéirizacdo
excluidas, em ambos oasws, as que ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

E recomendvel que os servicos de consultoria somente sejam contratados para execugdo de
atividades que comprovadamemni@o possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
administragdo filica, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio. Assim, &
despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetido
integram a despesatéb com pessoal e compdem o célculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
considerarrse incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissao, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos agentes comunitarids dedsalagentes

de combate as endemiagier tenham sido contratados por meio de processo seletivo ptiblico

naa

19 Portaria Interministerial n°® 163/2001, da STN e SOF.
20| RF, art. 18, § 1° e Portaria Interministerial n° 519/2001, da STN e SOF.
21 Emenda @nstitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, art. 2°.
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O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacao juridica sobre a legalidade «
ndo da contratacddssim, tanto as coratacfes por tempo determinado para atender necessidade
temporéaria de excepcional interesse pubfiammo as que poderdo vir a ser contestadas & luz do
instituto constitucional do concurso pubfitapor exemplo, deverdo ser registradas na despesa com
pessoh independentemente da verificacdo da legalidade ou validade das contratacdes, bem comc
das eventuais cominacdes que possam advir.

No demonstrativeem referéncia serdo deduzidas (ndo computjdasenas as seguintes despesas
com pesgal, desde que tenhasido inicialmente consideradas:
a) indenizagcdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissdo Voluntéria,
elemento de despesa ®4ndenizacdes Trabalhistas;
b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuracao,
elementade despesa 91Sentengas Judiciais;
¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracao, elemento de despe:
927 Despesas de Exercicios Anteriores; e
d) com inativos, considerangge também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
egecifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacgao de
contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fund
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos ¢ la¢iros
como seu superdvit financeiro.

As despesas vinculadas serdo identificadas, conforme o caso, pelos elementos de déspesa 01
Aposentadorias e Reformas, D3PensBes e 05 Outros Beneficios Previdenciarios. Ndo serédo
computadas também as despeskivas a inativos no elemento de despesa 8alaricFamilia e

as relativas a inativos e pensionistas nos elementos de despés@e@fencas Judiciais e 92
Despesas de Exercicios Anteriores, devidamente registradas na contabilidade, no nivehde subite

N&o poderao ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao vinculados;

b) os valores transferidos a outro ente da Federagéo para fins da compensacéo financeira de
que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, ueragque esses valores ndo sdo computados
como despesas de pessoal. Em contrapartida, os valores recebidos decorrentes dess
transferéncia poderdo ser deduzidos pelo ente recebedor quando utilizados para o
pagamento de inativos e pensionistas;

¢) o Imposto deRenda Retido na Fontema vez que, do ponto de vista do ente empregador, 0
IRRF ndo é despesa, mas receita tributaria. De outra forma, a despesa com a remuneragal
bruta do servidor, a qual engloba o valor que, num momento posterior, sera retido para
paganento do IRRF, é despesa com pessoal.

Para permitir a elaboracdo do DemonstratimoDkspesa corRessoal por Poder, 0 RPPS devera
manter registros destacados das receitas e despesas de cada um dds Podere ser adotado o
critério da identificacdoorcamentaria (acdo) ou da unidade gestora especifica, no registro e
evidenciacdo das despesas de cada um dos Poderes. O RPPS deve, ainda, ter condi¢cdes de forne
as informacdes necessérias que possibilitem ao respectivo Poder ou érgao utilizar ta;desr

para fins de elaboracdo do seu RGF, mediante apuracdo dos valores brutos de inativos e pensionista

22CF, art. 37, IX e Lei 8.745/93.

z CF, art. 37, Il. A Simula 331 do Tribunal Superior do TrabalRST considerou ilegal a terceirizagdo, inclusive no
ambito da administragdo publica, que estajaionada as atividadéiss dos 6rgdos e em que haja pessoalidade e
subordinagéo direta na relagéo de trabalho.

**RF, art. 19, § 1°.

LRF, art. 50, |, lll e IV.
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assim como do montante de inativos e pensionistas pagos com recursos do RPPS, utilizando o plan
de contas do RPBS

A despesa com pessoal ativaativo e pensionista de cada um dos Poderes e érgaos com autonomia
administrativeorcamentariefinanceira, em cada periodo de apuracao, ndo podera exceder os limites
percentuais da Receita Corrente LiquitlaRCL previstos na LRE. A Lei de Diretrizes
Orcanentarias de cada ente ndo tem poderes para estabelecer limites superiores aos estatuidos pe
lei complementar prevista constitucionalmente como o instrumento partp fadsim, na hipotese

de descumprimento, o respectivo Poder ou 6rgdo tera o prazie dmia quadrimestres para a
adocdo de medidas saneadoras visando & reconducéo a@. lininéo cumprimento dos limites e a

falta de medidas saneadoras, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular c
Poder ou 6rgdo as puni¢cdedadias no Capitulo PENALIDADESconstante davolume | desta
publicacéo

%6 portaria MPS ne 916/2003, atualizada pela Portaria MPS n° 95/2007.
27| RF, art. 20.
28| RF, art. 23.
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1.1.1InstrucGes de Preenchimento

Tabelali Demonstrativo da Despesa com Pessoal

< ENTE DA FEDERAGAO>i <IDENTIFICAGAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ERECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00

DESPESASEXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS | INSCRITAS EM

DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
PAGAR NAO-

PROCESSADO!

@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos eleiZBe@o (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il)
Indenizag6es por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativose Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 1)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP (IV) = (lll a + Il b)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDAI RCL (V)

% da DESPESA TOTAL COMPESSOALI DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V) * 100
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll do art.20 da LRF) <%>

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art.22 da LRFx%>

FONTE:
Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo considezadtsl@x No encerramento do exercicio, as despes:
liquidadas inscritas em restos a pagapprocessadosdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, a
executadas estéo segregadas em:
a) Despesas liquidadas,nsideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320
b) Despesas empenhadaasnéo liquidadas, inscritas em Restos a Pagaprocessadgsconsideradas liquidadas no encerrament
exercicio, por forganciso Il do art.35 da Lei 4.320/64.

DESPESA COM PESSOALT Essa coluna identifica as despesas com Pessoal Ativo, Inativo e
Pensbnistas, as Outras Despesas de Pesiairrentes de Contratos de Terceirizacdo de-dédo
Obra e, também, as Despesas nam@utadas estabelecidas no § 1° do art. 19 da LRF.

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 Meses) Essa coluna identifica os valores das despesas
executadas, acumulados nos ultimos doze meses, incluido o més de refér@eciado de calculo
da despesa com ggoal deve, a exemplo do célculo da RCL, adotar uma base moével de 1% eneses
deve, ainda, considerarexercicio da liquidacdo ou da inscricdo em restos a patae, despesas
como 13° salario, férias e eventuais atrasados devem ser registradasogsemvitior teve direito ao

29| RF, art. 18,82°,
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pagamento e, namecessariamente, quando o receldgaverdo ser consideradas inclusive as
despesas que ja foram pagas.

Identificamse como despesas executadas:
a) despesas liquidadas, assim consideradas por ter ocorrido a edtregarrespondente
material ou servico, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
b) despesas empenhadasasnédo liquidadas, inscritas em Restos a Pagarprocessadqgs
consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forca inciso Il do art.35 da Lei
4.320/64.

Devera ser apresentada nota explicativa no rodapé do demonstrativo, de acordo com o modelc
apresentado na Tabela

LIQUIDADAS i Essa coluna identifica as despesas liquidadas na forma do art. 63 da Lei
4.320/1964, ou sejgara as quailouve averificacdo do direito adquirido do credor com base em
titulos e documentos comprobatérios da entrega do material ou &ervico

A liquidacao do empenho relativo a Folha de Pagamento devera ocorrer no mesmo més em que fo
verificada a prestacéo efetiva slervico, pelos empregados ou servidores publicos.

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS| Essa coluna identifica as
despesas empenhadaasnao liquidadas, inscritas em Restos a Padgaprocessadqsonsideradas
liquidadas no encerramento do efeio, por for¢a inciso Il do art.35 da Lei 4.320/64.

Considerarrse Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezeml
distinguindese as processadas das ndo processadas. No encerramento do exercicio, as despes
empenhadas, nabquidadas e inscritas em restos a pagaopprocessadgspor constituirem
obrigacdes preexistentes, decorrentes de contratos, convénios e outros instrumentos, devera
compor, em fungdo do empenho legal, o total das despesas liqdtda@@msanto, durant®
exercicio, sdo consideradas despesas executadas apenas as despesas liquidadas e, no encerram:
do exercicio, sdo consideradas despesas executadas as despesas liquidadas e as inscritas em rest
pagamaoprocessados

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)7 Nessa linhategistrar os valores acumulados da despesa
bruta com pessoal dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéiatiios ao somatério de
Pessoal Ativo, Pessoal Inativo e Pensionistas e Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contra
deTerceirizacao

O conceito de despesa bruta com pessoal tem
r e mun e rinclusivefiavsabont agens pessoais de qual quer ne
pensionistas, além deutras despesas al pessoal decorrentes deontratos deterceirizacao,
aplicandese o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui também despesas de natureza previdenciaria, ta
como encargos sociais e contribuicesolhidas pelo ente as entidades de previd&hcies
despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS deverdo ser segregadas, por Poder ou 6rgao, €
pessoal ativo, inativo e pensionistas.

30| 6i n°4.320/64, art. 63.

31| ei n°4.320/64, art. 35, inciso II.
% LRF, art. 18caput

8 LRF, art. 18, caput.
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As contribuicdes previdenciarias deverao estar devidamente regstadantabilidadeqyuando da
ocorréncia do fato geradondependentemente de pagamemesse modops parcelamentos de
débitos referentes ao periodo de apurag@m podedo ser computas como despesa com pessoal
poisedes débitos se referem a camticGesja consideradaro calculo dalespesa com pessoal

As informacgBes de pessoal deverdocsdculadagpelo valor total do grupo de natureza de despesa 1
i Pessoal e Encargos Socjaleduzidas as espécies indenizatoggsor alguns elementos dougo
de natureza de despesa Qutras Despesas Correntes.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui despesas de natureza assistencitdmsgkdario
sentengas judiciais e despesas de exercicios antdrisfeentes ao periodo de apurac@ojeserao
registradas em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso.

Sao exemplos ddespesas de natureza assistencial o atfitieral, o auxilienatalidade, o auxilio
creche ou a assisténcia f@®colar, o auxilionvalidez, o abon de permanéncia do servidor ativo,
entre outros beneficiomssemelhadoda assisténcia social definidos na legislacdo préopria de cada
ente da Federacéo, que devem ser registrados no Grupo de Natureza de Déspessoal e
Encargos Sociais; elemento despesa 8 Outros Beneficios Assistenciais. O auxilexlusdo néo
compde os beneficios assistenciais, por tisgade beneficio previdenciatio

Nas sentencas judiciais, serdo consideradas as despesas registradas no elemento de despesa 9

Sentencasudliciais, resultantes de:
a) pagamento de precatorigs

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e

sociedades de economia mista, integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social;
c) cumprimento de sentencas judisjatransitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em let’,

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas
Cautelares, referentes a vantagens pecuniarias concedidas e ainda ndo incorporadas er

carater definitro as remunerac¢des dos beneficiarios.

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 19 da LRF, as despesas com pessoal ativo decorrentes
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo a que pertence a dotaca

orcamentaria, ingeendentemente do Poder ou 6rgdo executante da respectiva despesa.

Pessoal Ativoi Nessa linharegistrar os valores das despesas com pessoal ativo, dos ultimos doze
meses, incluido o més de referéncia.

Nessa linhagconsiderar os valores totais das deapa®e natureza salarial decorrentes de:

a) efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungdo de confianca no setor publico;

b) obrigacdes trabalhistas de responsdade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios, contribuicdo a entidades fechadas ded#eeia, bem como soldo, gratificacdes e
adicionais, previstos na estrutura remuneratéria dos militares;

c) despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

d) despesas com a contratac@o temporaria para atender a necessidadpctmakogeresse
publico,quando se referi substituicdo de servidores;

34 CF, art 201, IV, Lei 9717/98, art. 5°, Lei 8.213/91, art. 11 e 18 e Acérd&o 346/2006 dBIEEsio.
35CF, art.100, e ADCT, art. 78.
38 CF, art. 100, § 3°.
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e) despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS, do pessoatediragadas, por Poder ou
6rgao, na contabilidade

As despesas com Pessoal Ativo sao identificadas no grupo de despeRBasdoal e Encargos
Sociais, excetuando os seguintes elementos de dé5pesa

017 Aposentadorias e Reformas;

0371 Pensdes;

341 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizac¢ao;

Sendo assim, @ssa linha, também, serdo excetuados os elementos de despesgira
discriminados, relativsa inativos e pensnistas, devidamente registradws contabilidade, no nivel
de subitem:

081 Outros Beneficios Assistenciais;

0971 SalaricFamilia;

917 Sentencas Judiciais; e

927 Despesas de Exercicios Anteriores.

947 Indenizagbes Trabalhistas

N&o devem ser consideradas, no célculo da despesa bruta com pessoal, as espécies indenizatori
tais como ajuda de custo, diarias, auxitansporte, auxilienoradia e auxili@limentaca®. As
despesas indenizatérias sdo aasieujo recebimento possui caréter eventual e transitéeim que

o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacdo por despesas extraordinarias ndo abrangid:
pela remuneracdo mensal e realizadas no interesse do servigo, razdo pela qual adesledizae
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer &eito

No caso de servidores requisitados com 6nus para o 6rgao requisitante, a despesa com pessoal se
empenhada e executada pelo 6rgdo ou entidade cedente. Posteriormente, o érgacsar@dente
ressarcido pelo 6rgéo requisitante e, ao receber o ressarcimento, devera proceder a anulagdo ¢
despesa e do empenho correspondente. Se o ressarcimento ocorrer em outro exercicio, o valor d
restituicdo deverd ser registrado como receita pelo 6rgéente, a titulo de Recuperacdo de
Despesas de Exercicios Anteridtes

Pessoal Inativo e Pensionistais Nessa linharegistrar os valores das despesas com pessoal inativo

e pensionistas, dos Ultimos doze meseduido o quadrimestre de referéndeem omo todos os
beneficios tipicamente previdenciarios, de carater contributivo, definidos nas normas gerais de
previdénci&’, e as contribuicdes patronais ao RPPS, identificadas na execugéo do grupo de despes:
17 Pessoal e Encargos Sociais, na modalidadaptieacéo 91 Aplicagdo Direta decorrente de
Operacdes entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridax
Social.Essas despesas séo identificadas pelos seguintes elementos de despesa:

37 portaria Interministerial n°163, de 04/05/2001, da STN/SOF e alteracbes
% Na Unido, ver Lei n° 8.112/1990, art. 51, alterada pela Medida Proviséria n® 301/2006, e a Lei n°® 8.460/1992, art. 3°,
alterada pela Leai® 9.527/1997.
Na Unido, a ajuda de custo esta limitada a trés meses e a diaria ndo é concedida se o deslocamento constitui exigénci
permanente do cargo.
“ONa Unido, ver Lei n.° 8112/90, art. 491%
L Lei n° 4.320/64, art. 38.
2 ei 9.717/98 e Lei 213/91.
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017 Aposentadorias e Reformas;
037 Pensoes;
057 Beneficios Previdenciarios;
T Auxilio-recluséo (elemento a ser criado)

Também serdo incluidos nessa linha, os seguintes elementos de despesa relativos a inativos
pensionistas, devidamente registrados na contabilidade, no niveli@ensub

081 Outros Beneficios Assistenciais;

091 SalaricFamilia;

917 Sentencas Judiciais;

921 Degesas de Exercicios Anteriores.

947 Indenizagbes Trabalhistas

Nessa linha, registrar, também, as despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS, do® inativo
pensionistas, segregadas, por Poder ou 6rgdo, na contabilidade.

A contribuicdo patronal ao RPPS, que passou a ser registrada na forma de despesa e ndo mais con
repasse previdenciario, continuara sendo considerada despesa com pessoal para fires e limi
atendimento ao disposto no art. 18 da LRF.

Nos casos em que o RPPS for instituido com a assuncgdo de todo o Passivo Atuarial, incluindo a
parcela relativa a beneficios ja concedidos pelo respectivo ente e a conceder pelo RPPS, a
correspondentes dassas de inativos e pensionistas também deverdo ser segregadas por Poder oL
orgao.

O ente que tem sob sua responsabilidade um passivo atuarial remanescente, apés ¢
institucionalizacdo do RPPS, devera classificar as despesas correspondentes as apssentador
reformas e pensfes no grupo de natureza de despeBaskoal e Encargos Sociais, nos elementos
especificos e informar os valores de pessoal na linha Pessoal Inativo e Pensionistas.

O ente que instituir o RPPS, repassando para essa entidade aaskuRassivo Atuarial, relativo a
beneficios j4 concedidos, devera registrar as despesas correspondentes a inativos e pensionistas
grupo de natureza de despegaQutras Despesas Correrffegsses valores deverao ser registrados,
também, na linha Pesal Inativo e Pensionistas, conforme estabelece o art. 18 da LRF, para fins de
verificacdo do limite de pessoal.

Importante destacar que, independentemente do formato administrativo que assuma no ambito dc
ente, seja autarquia, fundagéo ou fundo previden’, o RPPS devera observar todas as regras
previstas nas normas gerais de previdéncia e adotar os procedimentos necessarios ao controle
despesa com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciagdo das receitas
despesas de cadan dos Poderes ou 6rgéos.

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do (§ 1° do art.18 da LRF)
Nessa linharegistrar os valores das outras despesas de pessoal, dos Ultimos dozeohgisieso
més de referéncia, relativas a mdmobra constantedos contratos de terceirizac@ne esteja
empregada em atividastm da instituicdo, ou sejagtividadesinerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de camgaslariodo quadro de pessoal, classificaveis no grup

de natureza de despesa Ressoal e Encargos Sociais, elemento de despés@ddas Despesas de

3 portaria n° 916, de 15/07/2003, do MPS, e alteragdes posteriores.
4 eino 9.717/1998, art. 1°, paragrafo unico.
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Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéxcluidas, em ambos os casos, as que nao
caracterizem relacao direta de emprego

O Elemento de Despe84 i Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
® definido como i Dedeghbm,scanstantesedos comtrat@ssde terceinzagao,
classificaveis no grupo de despesaRessoal e Encargos Sociais, em obediéncia gosisno art.

18, A 10, da Lei Compl &&mentar nU 101, de 04/0

A LRF*" n&o faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquelargiaeismad substituicéo de
servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despeessaal
asterceirizacdes que se destineexacucao indireta de atividad®gue, simultaneamente:
a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area d
competéncia legal do 6rgédo ou entidade (atividade®), na forma deegulamento, tais
como: conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, inforinéficando esta
ndo for atividaddim do 6rgdo ou Entidadd copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencéo de prédios, equipamentos e instjlacde
b) n&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrarig relathejs
a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e
¢) ndo caracteriem relacao direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

A limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos (atividades;esiftduras e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lix
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas) séo servigos publicos de saneamentc
basica® e, como tal, podem ser prestados pelos municipios:

a) diretamente (atividadBm), caso em que é cobrada, pelo poder publico, taxa dos usuarios, a
gual tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao; ou

b) indiretamente, sob o regime de concessdo ou permissdo, caso em que é cobrida tarifa.

O regime de pre¢acdo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela legislac&3, local
atendidas as determina¢Bes constitucionais e legais. Se o regime de prestacao de servico for dirett
as despesas de pessoal correspondentes deverdo ser registradas nas losthastiffzssl Pessoal

Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o ente, indeviddmesaézar contrato de prestacéo de
servicos para substituir a execucao direta, fica caracterizada a terceirizacdo que substitui servidor ot
empregado publico e a despeom pessoal deve ser registrada na linha Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (8 1° do art.18 da LRF). Se o regime de prestagéo d
servigo for de concesséo ou permissao, a concessionaria ou permissiondria arcara cpesas des
com pessoal, quedointegrardo a despesa com pessoal do ente.

%S| RF, art. 18, § 1° e Portaria Interministerial n° 519/2001, da STN e SOF.

“® portaria Interministerial n° 519, de 27/11/2001, @&l ® SOF, que altera os Anexos | e Il da Portaria Interministerial n°
163/2001, da STN e SOF.

4T\ RF, art. 18, §1°.

8 Decreto n.0 2.271, de 07/07/97, art. 1°.

492ymler, Benjamin. RevistaTCUN°75 | s. 37/ 56, fi Co n tde-@bragersusber ¢ @idi r 24 a«d&@. M«
0 CF, art. 21, XX e Lei 11.445/07, arts. 3°, I, ¢ e 7°.

L CF, arts.30, V e 175; Lei 11.445/07, art 29, II; CTN, art. 119; STF, RE 8R876

2CF, art..30, I e II.

3 CF, arts.30, V e 175.
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A prestacdo de servico de limpeza urbana por entidade que ndo integre a administracdo publica d
ente dependera de processo licitatério e de celebracdo de contrato, veslanadelebigio de
convénio, termo de parceria ou outro instrumEnt@lém disso, a atividade de regulaco,
fiscalizac8o e o acesso as informacées sobre os servicos prestados nao deverdo ser prejudicados

As despesas com empresas de consultoria devem ser, enclgesificadas no grupo de natureza da
despesa fiOQutras Despesas Cori&ptesoepsndeelCem
portanto, ndo integrante das despesas com pessoal. No entantse deeatar para possiveis
equivocos referentes a conérgdio de empresas de consultoria que embutem a contratacéo de pessoal
gue substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa deverd compor a despe:
bruta com pessoal e ser regularmente registrada no elemento de despeé3atiaé Despesate

Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Recosgenda 0s servicos de consultoria
somente sejam contratados para execucdo de atividades que comprovaddéibguesam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administracdo pdblaahito do respectivo

6rgéo ou entidade.

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF)Il) i Nessa linharegistrar o total
das despesas de pessadds Ultimos doze mesemcluido o més de referéncia, que ndo seréo
computadas no célculo do limiteclui as despesas

a) com Indenizagbes por Demissdo e com Programas de Incentivos & Demisséo Voluntaria, no
elemento de despesa ®4ndenizacdes Trabalhistas;

b) decorrents de decisdo judicial, no elemento de despesal Rentencas Judiciais, de
competénciale periodo anterior ao da apgéo;

c) outras de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior ao da apuracao;

d) com inativos, consideranes®e, também, pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos vinculadosseja, provenientes da arrecadagdo de
contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por funde
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como a compensacao entre 0s regimes devigéncia, aportes para cobertura de déficit
atuarial ndo definido por aliquotas de contribuicdcsaperavit financeiro.

Essas despesas vinculadas serdo identificadas pelos seguintes elementos d& dekiess a
inativos e pensionistas devidamenggistrados na contabilidade, no nivel de subitem:

017 Aposentadorias e Reformas;

037 Pensdes concedidas a inativos e pensionistas;

057 Outros Beneficios Previdenciarios;

097 SalarieFamilia;

917 Sentencas Judiciais;

921 Despesas de Exercicios Aarnbres.

Indenizagbes por Demissdo e Incentivos a Demissdo VoluntariaNessa linharegistrar os
valores,dos Ultimos doze meses, incluido o més de referédeis despesas de indeniza¢éo por
demissdo de servidores ou empregados e daquelas relatimasnéivos a demissédo voluntaria,
elemento de despesa ®4ndenizacdes Trabalhistas.

A indenizacao por férias ndo gozadas somente devera ser considerada espécie indenizatéria quanc

ffem fun-«o0o da perda da condi - «o0 vdrésesregistiadacho r o

>4 CF, art. 175 e Lei 11.445/07, art 10.
%5 | i 11.445/0, art 11§3°.
%% portaria Interministerial n°163, de 04/05/2001, da STN/SOF e alteragbes
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elemento de despesa 94Indenizacdes e Restituicbes TrabalhiStas sera incluida em Pessoal
Ativo para posterior exclus«o em Alndeniza-»e

A despesa decorrente de indenizacaof@oasndo gozadapara servidores em exercicio € espécie
remuneratéria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento d
despesa 11 Vencimentos e Vantagens FixasPessoal Civil, pois tem carater remuneratério e
permanentendo podendo, dessa forma, ser deduzida

Decorrentes de Decisdo Judicial Nessa linharegistraros valores,dos Ultimos doze meses,
incluido o més de referéncidas despesas decorrentes de decisdo juflidabde que vinculados &
despesa com pesspedgistradas no elemento de despesd Sentencas Judiciaisa competéncia

de periodo anterior ao da apuracBacetuarrse as despesas relativas a inativos e pensionistas,
custeadas com recursos vinculados, as quais estao consideradas na linha Inatisiosist®e com
Recursos Vinculados.

Caso haja dificuldade operacional para separar a competéncia das sentencas judiciais na base moév
de 12 meses, em virtude de os dados orgcamentarios serem anuais, ndo deverdo ser realizad:
exclusbes de sentencgas judisiao longo do exercicio, mas apenas no ultimo quadrimestre, quando
houver certeza de que foi excluida apenas a parcela que ndo é da competéncia do periodo d
referéncia. Em quaisquer casos, o fluxo decorrente das sentencas judiciais que se incotpara a Fo
de Pagamento do periodo de referéncia devera integrar as despesas com pessoal.

Despesas de Exercicios Anteriores Nessa linharegistrar os valoregjos ultimos doze meses,
incluido o més de referéncialas despesas de exercicios anteriores, elendeniespesa 9P
Despesas de Exercicios Anteriores, da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo-&xcetuam
aquelas despesas relativas a inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, as qui
estéo consideradas na linha Inativos e Paisgias com Recursos Vinculados.

Ndo poderdo ser deduzidas das Despesas com Pessoal as relativas a folha de pagament
classificadas no elemento de despesd ¥Xspesas de Exercicios Anteriores, que pertencem ao
periodo de apuracdo (més de referéncis @enze meses artores).

As despesas de exercicios anteriores a serem deduzidas re¢edgorelas que, embora tenham sido
liquidadas no periodo de 12 meses considerado pelo demonstrativo, competem a periodo anterior. N
Figura 1, é apresentada uma exbficacao grafica da despessacomputadas @do computada
considerando a elaboracéo do RGF do 1° quadrimestre do anode 200

®" portaria Interministerial n° 163/2001, da STN e SOF e alteracdes posteriores.
B LRF, art. 19, § 2°.
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Situacdo 1: Despesa de Exercicios Anteriores Ndo Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuragao de competéncia de Periodos Anteriores)

Fato Gerador da Despesa —» Liquidag&o da Despesa
Exercicios Anteriores Exer¢icio de 2008 Exercicio de 2009
Periodos Anteriores ao Periodo de Apuragéo da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal
01/05/08 30/04/09

Situacdo 2: Despesa de Exercicios Anteriores Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuragdo de competéncia do Periodo de Apuragéo)

Fato Gerador _, Liquidagéo
da Despesa da Despesa
>
Exercicios Anteriores Exergicio de 2008 Exergicio de 2009
Periodos Anteriores ao Periodo de Apuragé&o da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal
01/05/08 30/04/09
Figura 1

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculad@sNessa linharegistrar os valores, dodtitnos
doze mesesncluido o més de referéncia, das despesas lmmeficios previdenciaripgusteadas

com recursos vinculados ao RPPS, ou seja, provenientes de receitas que financiam a Seguridad

Social dos servigtes inativos e pensionistas.

Beneficios previdenciarios sdo as despesas liquidadas a titulo de aposentadorias, reformas e
pensded. O auxilioreclusdo também compde os beneficios previdenciar&o se incluem nessa

linha quaisquer despesas de carater assistencial, tais como -fundtial, auxilio-creche ou

assisténcia préscolar, auxilienatalidade, abono de permanéncia do servidor ativo e outros

assemelhados definidos na legislacéo prépria de cada ente da Federagéo.

Tais receitasdo RPPSséo provenientes da arrecadacdo de contribuiddss segurados, das
contribuicbes patronais ao RPPS e das demais receitas diretamente arrecadadas vinculadas a t
finalidade, inclusive, o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit

financeiro.

%9 ei n°9.717/1998, art. 5°, combinado com Lei n° 8.213/19811%
0 CF, art 201, IV, Lei 9717/98, art. 5°, Lei 8.213/91, art. 18 e Acérdao 346/2006 dE@SKiO.
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As despesas vinculadas seraeniificadas pelos elementos de despesa, a seguir discriminados para
as despesas relativas a inativos e pensionistas devidamente registradashiladadet no nivel de
subitemda despesa

017 Aposentadorias e Reformas;

0371 Pensoes;

057 Outros Benefilos Previdenciarios;

097 SalarieFamilia;

917 Sentencas Judiciais; e

921 Despesas de Exercicios Anteriores,

Portanto, as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos néo vinculados, n
serdo deduzidas no demonstrativo.

Nas préxmas figuras, sao ilustradas situacdes hipotéticas para um melhor entendimento do porqué
de as despesas custeadas com a contribuicdo patronal e com a contribuicdo dos servidores sere
deduzidas da DespeBautacom Pessoal. No caso das contribuigcbes paitsppercebae que existe

uma duplicidade que deverd ser sanada, por se tratar de uma operagagantentaria. Porém,
guando analisada a contribuicdo dos servidores, 0 que existe, na realidade, € um ganho efetivo di
receita.

No exemplo da Figura 2,st# representada uma situagdo em que existe somente a contribuicdo
patronal para o RPPS. O fundo previdenciario é deficitario, pois do total de $300 a serem pagos,
$100 sado de contribuigGes patronais e os $200 restantes sdo de cobertura do Tesoumads d&nte
RPPS.

Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

$1100 . |Outras
"|Despesas
$2000 ‘ﬁsouro 0

> do
&Ente $600 Remuneracéo
T L Pessoal Ativo
Contribui¢éo Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70

Contribui¢éo Patronal sobre
Inativos e Pensionistas: $30

Repasse para Caobertura|
de Déficit Financeiro|

Préprio de
Previdéncia
Social - RPPS

$300 _|Remuneragéo
Pessoal Inativo
e Pensionistas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneragéo + Contribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribui¢cdo Patronal) 330

DESPESAS NAO COMPUTADAS 100
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com a Contribui¢céo Patronal) 100

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 900

Figura 2
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Observe que, no pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas, o ente (Tesouro e RPPS
possuiuma DespesaBruta comPessoal no valor de $1000 ($670 de ativos e $330 de inativos e
pensionistas). &l despesa bruta com pessoal, esta incluida, além da remuneracdo do pessoal ativc
($600) e do pessoal inativo e pensionistas ($300), a contribuicdo patronal do ente ($70 e $30,
respectivamente).

A duplicidade de contabilizagdo acontece da seguinte farpameira vez, em que a contribuicdo
patronal é computada como despesa com pessoal, ocorre quando o ente paga ao RPPS $70
contribui¢do patronal sobre pessoal ativo e $30 de contribuicdo patronal sobre inativos e pensionistas
no ato do pagamento da remawnacdo e dos beneficios; a segunda ocorre quando parte da receita do
RPPS, proveniente dessa contribuicdo patronal de $100, é computada como despesa com pessa
inativo e pensionistas (dos $300 gastos, $100 é proveniente da contribuicdo patronalpriessa f
eliminada a dupla contagem da contribuicao patroraéspesad.iquidacomPessoal € de $900.

O exemplo da Figura 3 representa uma situacdo em que, além da contribuicdo patronal, existe ¢
contribuicdo do servidor para o RPPS. Inicialmente, confaregemplo anterior da Figura 2, a
contribuicdo patronal é contabilizada duas vezes e deve ser deduzida para se eliminar essa dupl
contagem.

No entanto, a Despes#guidacom Pessoal é reduzida, em relagéo ao exemplo anterior, exatamente
no montante daeceita auferida da contribuicdo dos servidores ativos ($35) e inativos e pensionistas
($15). Nesse caso, sob o ponto de vista do ente como um todo, nédo se trata de dupla contagem, m:
sim de receita efetiva, ou seja, houve um acréscimo de $50, que, ao meesp® diminuiu a
Despesd.iquidacom Pessoal (de $900, no primeiro caso, para $886gigiu menos dispéndio para
cobertun do déficit financeiroliberando quantia equivalente de $50 para aplicagdo em outras
despesas.
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Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

$1150 . |Outras
"|Despesas
$2000 ﬂs"‘”o p

do
vnte $600 . |Remuneragéo
L " |Pessoal Ativo
Contribui¢éo Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70
Contribui¢&o Patronal sobre

Inativos e Pensionistas: $30 Contribuigdo do

Repasse para Cobertura
de Déficit Financeiro

Servidor Ativo,
< $35 Inativo e
R,egi.me @ / 315 Pensionistas
Préprio de
Previdéncia $300 . |Remuneragéo

Social - RPPS " |Pessoal Inativo

e Pensionistas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneracéo + Contribuig&o Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribui¢cdo Patronal) 330

DESPESAS NAO COMPUTADAS 150
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com Contribuicio Patronal + Contribuicdo do Servidor) 150

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 850

Figura 3

Outro ponto importante sdo as receitas e despesas totais em cada um dos exemplos: enquanto I
exemplo da figura 2, as receitas (setas que entram) e as despesas (setas que saem) do orcame
como um todo totalizam $2000, na figura 3, esse total é @80$3a as entradas e saidas do Tesouro

e do RPPS totalizam, respectivamente, $2000 e $300, em ambos os exemplos. O que ocorreu fo
apenas um redirecionamento dos gastos de pessoal para outras despesas.

Na contribuicdo patronal, o tesouro € o contribuidte RPPS. Existe, nesse caso, uma tipica
operacao intrarcamentaria, ou seja, despesa do tesouro e receita do RPPS, ambos pertencentes ac
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. No caso da contribuicdo do servidor, o servidor é o
contribuinte, e o enté apenas o responséavel pelo recolhimento da contribuicdo devida. Em outras
palavras, o recolhimento da parcela do servidor devida ao RPPS ¢é efetuado pelo ente, que retém
valor diretamente na folha de pagamento e o contabiliza como receita do RPP8&.tfdém sesse

caso, de operagéo intcacamentaria.

Dessa forma, do ponto de vista dos contribuintes (tesouro e servidope @msituacdo da Figura 3,

em que o ente efetua um pagamento externo (remuneracao de $600 e beneficios de $300) e arreca
umareceita efetiva (contribuicdo do servidor) a ser utilizada para pagamento de parte dos beneficios.
Portanto, ndo se trata de despesa de pessoal do ente, mas sim despesa de custeio do RPPS, custe
COm recursos proprios.

Por outro lado, quando se obseraentidade de previdéncia isoladamente, ambas as receitas
(contribuicdo patronal e do servidor) sdo receitas préprias do RPPS e as despesas custeadas co
essas receitas devem ser deduzidas por ndo configurarem despesa do ente com pessoal.
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Vale atentar gra o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais
foram utilizados para o pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final, comc
despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas cqrassesesae podem ser
deduzidas d®espes®8ruta comPessoal.

No exemplo da Figura 4 abaixo, sera analisado o que acontece quando se tem um regime de
previdéncia superavitario. Para tanto, foram inseridas receitas patrimoniais (aplicagdes, aluguéis,
etc.)num total de $200. Como as receitas proprias ($200 de patrimoniais e $150 de contribui¢des),
nesse caso, sdo maiores que as despesas com beneficios do RPPS ($300), o fundo destinara
diferenca positiva de $50 para capitalizacdes$a forma, o ente dedrizida BespesaBruta com

Pessoal todo o gasto com inativos e pensionistas custeados pelo RPPS ($300), pois ndo configurar
mais despesa do ente com pessoal.

Importante notar que a Despekgguida com Pessoal passou a ser, nesse exemplo, apenas o
somatério @ remuneracgdo do pessoal ativo ($600) e da contribuicdo patronal sobre os ativos ($70) e
os inativos e pensionistas ($30), uma vez que ndo ha mais repasses para cobertura de défici
financeiro. Além do mais, as receitas ($2250) e as despesas ($2200¢ gpasss#tram a apresentar

uma diferenca positiva de $50, que foi destinada a capitaliza¢cdo do fundo. Essa mesma diference
aparecera agora no confronto entre as receitas e despesas do RPPS, indicando essa capitalizacao.

Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

$1300 , [Outras
Tesouro " |Despesas
do

Ente $600 _|Remuneracéo
" |Pessoal Ativo

52000

()

Contribui¢éo Patronal

sobre Pessoal Ativo: $70
Contribuicéo Patronal sobre
Inativos e Pensionistas: $30 Contribuiao do
Servidor Ativo,

& $35 Inativo e
Regime « / 315 Pensionistas
Receita $200 PP“)P”E’ d_e / _
Patrimonial 4 revidéncia $300 __, [Remuneragdo
W " |Pessoal Inativo
e Pensionistas
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneragéo + Contribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribuicdo Patronal) 330
DESPESAS NAO COMPUTADAS 300
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com Contribuicdo Patronal + Contribuicdo do Servidor + Receita Patrimonial) 300
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 700
Figura 4

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser buscado permanentemente, inclusive por
meio da cobranca de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente
da Federac&o e também da constituic&o de unidade gestaalaRPPS.

61 CF, art. 40, Lei n.° 10.887/2004 e Orientacdo Normativa da Secretaria de Previdéncia Social n.° 013, de 23/08/2004, art. 2°,
M.
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DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lil) = (I i 1) T Nessa linharegistrar o valor da diferenca
entre a Despesa Bruta com Pessoal (I) e as Despesas ndo Computadas (Il), segregadas em despe
liquidadas e inscritas em Restos a Pagfr-processads.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL i DTP (IV) = (lll a + lll b) T Nessa linharegistrar os
valoresdos ultimos doze meses, incluido o més de referédai®espesa Total com Pesso& TP

para fins de apuracao do limite. Este total referé soma dBespea Brutacom Pessoal, deduzido

o valor das despesas ndo computadas, considesande despesas liquidadas e as inscritas em
Restos a PagandoprocessadosCorresponde a soma do valor registrado na intersecao da linha (lll)
com a coluna (a) com o valor isggado na intersecéo da linha (Ill) com a coluna (b).

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL i Esse quadro destaca os itens e os
valores que serdo considerados para fins de apuracao do limite maximo das despesas com pessoal,
acordo com a legislacaonevigor.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA i RCL (V) i Nessa linharegistrar o valor deRCL dos
Ultimos doze meses, incluido o més de referériesse valor deve ser obtidm Anexo Il T
Demonstrativo da Receita Corrente LiquidaRIREQ, elaborado e publicado lpePoder Executivo
de cada ente da Federacéo.

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL i DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 i Nessa

linha, registrar o percentual dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, da DTP sobre o
valor daRCL, ou seja, o valor danha (V) dividido pelo valor da linha (V), multiplicado por 100
(cem).

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e lll do art. 20 da LRF) i <%> i A informac&o <%> devera ser
substituida pelo niumero percentual do Poder ou 6rgdo. Nessaréiglsdrar o valor apuradpela
aplicacdo do peentual correspondente ao limite maximo sobiRGL, dos Ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia. Este limite estabelece gDespesalotal comPessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da &gterndo poderd exaer os percentuais daCL, a
seguir discriminadd$

a) na esfera federal, 50% assim distribuidos:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quaenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destasargfod
(trés por cento) para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e de
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como despesas comdazessoal
policia civil, da policia militar, do corpo de bombeiros militar e dos servicos de Saude e
Educacdo, custeados pelo Fundo Constitucional do Distrito F&deeplartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um, em percentaeatitia Gorrente
Liquida, verificadas nos trés exercicidsainceiros imediatamente anteriores ao exercicio de
2000;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

62| RF, art. 20.
83| ei n°10.633/2002.
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b) na esfera estadual, 60% assim distribuidos:
a) 3% (trés por cento) pamalLegislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

¢) na esfera municipal, 60% assim distribuidos:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O limite de 3% destacado do Poder Executivo Federal fica repartido da seguinfé forma
a) 0,275% para o Trilnal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios;
b) 0,002% para o Ministério PUblico do Distrito Federal e dos Territérios;
c) 0,160% para o ext erritério de Roraima;
d) 0,273% para o ext erritério do Amapa;
e) 2,200% para o Distrito Federal.

Nos Poderes Legitivo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo repartidos entre seus 6rgaos, de
forma proporcional & média das despesas com pessoal, em perceR@l, deerificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao exercicio de 2000.

LIMI TE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) i <%> i A informagao<%>

devera ser substituida pelo namero percentual do Poder ou flgdsa linhayegistrar o valor
apurado pela aplicacdo dorpentual do limite prudencial sobre RCL até o quadrimeése do
exercicio de referéncia e dos Ultimos doze meses. Esse limite corresponde a 95% do limite maximo €
referese ao percentual dRCL que restringe a despesa com pessoal.

Se a despesa total com pessoal exceder a esse limite, sdo vedados ao Poder quediguver
incorrido no excesso:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracao a qualquer tituls
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada ¢
revisdo geral anual, sempre na mesnta daem distincdo de indices;

b) criacdo de cargo, emprego ou funcao;

c) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do deemte deaposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga;

e) contratacdo de hora extra.

Nota: i Na nota deverdo cetar, dentre outras informacgfes, as medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se o ente ultrapassar qualquer dogelifni Além disso, o ente devera apresentar a Tabela
1.1, descrita adiante.

%4 Decreto n° 3.917/2001.
85| RF, art. 55jncisoll.



28 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS' VOLUME 111

RETORNO AO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Se aDespesda otal comPessoal, do Poder ou 6rgao, ultrapassar o limite maximo, sem prejuizo das
medidas restritivas previstas, o pettcah excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adetadentre outras, as providéncias a
seguir®
a) reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e funcdes ¢
confianca, podendo ser alcancado pela extingdo de cargos e fincées
b) exoneragédo dos servidores ndo estaveis;
c) possibilidade de o servidor estavel perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o dugaoidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal, se as medidas adotadas anteriormente ndo forem suficiente
para assegurar o cumprimento da determinacéo de eliminacdo do excedente.

Nao alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto peskeessw, 0 ente ndo podera:
a) receber transferéncias voluntarias;
b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e
c) contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divide
mobilidria e as que visem a reducdo das despesapessoal.

As restricBes citadas anteriormente aplicsamimediatamente se RespesaTotal com Pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo.

Caso o Poder ou 6rgao esteja com a despesa dalpasisoa do limite maximo, devera apresentar,
na nota de rodapé, a Tabéla.

Tabela 1.1

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

<Exercicio em que o ente excedeu g <Exercicio do primeiro quadrimestr{ <Exercicio dosegundo quadrimestre

limite> seguinte> seguinte>
<Quadrimestre> <Primeiro quadrimestre seguinte> <Segundo quadrimestre seguinte>
Limite % DTP % Redutor Limite % DTP Redutor Limite % DTP
Méaximo Excedente| minimo de Residual
1/3 do
Excedente

@ (b) (c) = (ba) |(d) = (1/3*c) (e) = (bd) (® @=@Fa) | (=) @)

Nota: DTP corresponde a Despesa Total com Pessoal.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL i Titulo

da tabela complementar que compora a nota do Demonstdaildespesa com Pessoal, caso o ente
esteja acima do limite maximo. A Tabdld devera ser demonstrada enquanto o ente estiver acima
do limite maximo.

<Exercicio em que o ente excedeu o limité>A expressdo <Exercicio em que 0 ente excedeu o
limite> devera ser substituida pelo exercicio correspondente no foaaatn que se refere ao ano

| RF, art. 23.

“besde 9/ 5/ 2002, a efic8cia da express«o fiquanto pela r
LRF, estasuspensaelo Supremo Tribunal Fedd porque previa a reducéo de vencimentos dos servidores, contrariando o
principio da irredutibilidade de salarios previsto na Constituigao.



ANEXO |1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL 29

com quatro digitos. Essa coluna identifica o exercicio em que o ente excedeu o limite maximo da
despesa com pessoal.

<Quadrimestre> 7 A expressao <Quadrimestre> deveser substituida pelo quadrimestre
correspondente, em que se ultrapassou o Limite Maximo: 1° Quadrimestre, 2° Quadrimestre ou 3°
Quadrimestre. Essa coluna identifica, no quadrimestre correspondente, os percentuais do Limite
Maximo, da Despesa Total comsBeali DTP e do Excedente.

Limite Maximo (a) i Essa coluna identifica o percentual do limite maximo previsto na LRF.

% DTP (b) i Essa coluna identifica o percentual da Despesa Total com PésBd#& sobre a
Receita Corrente Liquida apurado no quadsimeem que se ultrapassou o limite maximo.

% Excedente (c) = (ba) T Essa coluna identifica o percentual do excedente, representado pela
diferenca entre o percentual apurado e o limite maximo, ou seja, o valor da coluna (b) menos o valor
da coluna (a).

<Exercicio do primeiro quadrimestre seguinte>i A expressdo <Exercicio do primeiro
quadrimestre seguinte> devera ser substituida pelo exercicio correspondente nosfaamaiioe se
refere ao ano com quatro digitos. Essa coluna identifica o exercicisaddrgestre subsequiente ao
gquadrimestre em que o ente excedeu o limite méximo da despesa com pessoal.

<Primeiro quadrimestre seguinte>1 Essa expressdaleveria ser substituida pelo primeiro
quadrimestre seguinte ao quadrimestre em que se ultrapassoteandmimo: 1° Quadrimestre, 2°
Quadrimestre ou 3° Quadrimestre. Essa coluna identifica os percentuais do redutor minimo de 1/3 dc
excedente, do limite maximo e da Despesa Total com Pesdd@P do primeiro quadrimestre
seguinte.

Redutor Minimo de 1/3 do Excedente (d) = (1/3*c)i Essa coluna identifica o percentual do
redutor minimo de 1/3 do excedente, apurado no quadrimestre anterior, e que devera ser observad
no primeiro quadrimestre seguinte.

Limite (e) = (b-d) T Essa coluna identifica o percentual linite representado pela diferenca entre o
percentual da Despesa Total com PessdalP e o redutor minimo de 1/3 do excedente, apurado

no quadrimestre anterior, ou seja, o valor da coluna (b) menos o valor da coluna (d). Esse limite deve
ser observadno primeiro quadrimestre seguinte aquele em que se ultrapassou o limite maximo.

% DTP (f) i Essa coluna identifica o percentual da Despesa Total com Pé&sBda& sobre a
Receita Corrente Liquida, apurado no primeiro quadrimestre seguinte aquele erlapassou 0
limite maximo.

<Exercicio do segundo quadrimestre seguinte A expressdao <Exercicio do segundo
quadrimestre seguinte> devera ser substituida pelo exercicio correspondente noafaamaioe se
refere a0 ano com quatro digitos. Essa @lidentifica o exercicio do segundo quadrimestre
subsequente ao quadrimestre em que o ente excedeu o limite maximo da despesa com pessoal.

<Segundo quadrimestre seguinte¥ A expressdo <Segundo quadrimestre seguinte> devera ser
substituida pelo segundaiadrimestre seguinte ao quadrimestre em que se ultrapassou o limite
maximo: 1° Quadrimestre, 2° Quadrimestre ou 3° Quadrimestre. Essa coluna identifica os percentuais
do redutor residual, do limite maximo e da Despesa Total com PessbalP do segundo
quarimestre seguinte.
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Redutor Residual (g) = (fa) 1 Essa coluna identifica o percentual do redutor residual, representado
pela diferenca entre o percentual da Despesa Total com P&s&HEP apurado no primeiro
quadrimestre seguinte e o limite maximo,seja, o valor da coluna (f) menos o valor da coluna (a).

Limite (h) = (a) i Essa coluna identifica o percentual do limite que deve ser equivalente ao limite
maximo, ou seja, ao valor da coluna (a). Esse limite deve ser observado no segundo quadrimestre
seguinte aquele em que o ente ultrapassou o limite maximo.

% DTP (i) i Essa coluna identifica o percentual da Despesa Total com PésBd& sobre a
Receita Corrente Liquida, apurado no segundo quadrimestre seguinte aquele em que o ente
ultrapassou o lim& maximo.

Para exemplificacdo da aplicacdo da Talkela consideremos a seguinte situacdo hipotética do
Poder Executivo de um Municipio:

No segundo quadrimestre de 2009
a) Limite maximo: 54%;
b) % do DTP: 57%.

Em complementac@o ao Demonstrativo da DespesaRmssoal, ¢oder Eecutivo doMunicipio
devera elaborar uma tabela conforme a Figura 5.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
2000
2° Quadrimestre

Limite % DTP % Excedente
Méaximo

(a) (b) (c) = (ba)

54% 57% 3%

Figura 5

No terceiro quadrimestre de ZD@6 do DTP: 56,5%.

Em complementacdo ao Demonstrativo da Despesa com PesBmaleokecutivo doMunicipio
devera elaborar uma tabela conforme a Figura 6.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOA L
2009 200
2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Limite % DTP % Excedente | Redutor minimo d Limite % DTP
Maximo 1/3 do Excedenteg

() (b) (c) = (ba) (d) = (1/3%c) (e) = (bd) ®

54% 57% 3% 1% 56% 56,5%

Figura 6

Nessa situacdo hipotéticaMunicipio ultrapassou o limite maximo no 2° quadrimestre d®.200

excedente verificado foi de 3% em relacdo ao limite maximo. De acordo com a LRF, no primeiro
guadrimestre seguinte aquele em que se ultrapassou o limite maximo, o Municipio deveria ter
reduzido em pelo menos um terco do excedente. Assim, no exemplo, o DTP deveria ter sido
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reduzido para 56% da RCL. Como o Municipio ndo observou o limite, ficara sujeito as medidas
restritivas mencionadas anteriormente;

No primeiro quadrimestre de 20 % doDTP: 53%.

Em complementacdo ao Demonstrativo da Despesa com PesBaaleinEkecutivo doMunicipio
deveré elaborar uma tabela conforme a Figura 7.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
2009 200 2010
2° Quadrimestre 3° Quadrimstre 1° Quadrimestre
Limite % DTP % Redutor Limite % DTP Redutor Limite % DTP
Maximo Excedente| minimo de Residual
1/3 do
Excedente
(@ (b) (c) = (ba) | (d) = (1/3*c)| (e) = (bd) ® @=@Fa) | (=@ (M
54% 57% 3% 1% 56% 56,5% 2,5% 54% 53%
Figura 7

Conforme determina a LRF, o excedente tera que ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes
Portanto, no segundo quadrimestre seguinte aquele em que se ultrapassou o limite maximo, &
despesa total com pessoal do Poder ou érgdoatmaecer ao limite maximo, ou seja, o excedente
remanescente tera de ser reduzido, para o enquadramento da despesa no limite.
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1.1.2Particularidades

1.1.2.1Unido

As remuneracfes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo €
Judiciaro da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, serdo revistos anualmente, sempr
na mesma data, na forma da Constituicdo Feesaim distincdo de indices, os quais sdo extensivos
aos proventos da inatividade e as pensdes.

Na revisao dos caltes serdo deduzidos os percentuais concedidos no exercicio anterior, decorrentes
de reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras, criacdo e majoracdo de gratificacdes ¢
adicionais de todas as naturezas e espémitantamentos ou qualquer ourentagem inerente aos
cargos ou empregos public¥s.

O Poder Executivo da Unido publicara quatro Demonstrativos de Despesa com Pessoal:

a) deduzidosos recursodla Unido paraatendimento das despesas com pessoaDistrito
Federal e nos Estados do Amapa eaoa;

b) evidenciando apenass recursosla Unido paratendimento das despesas com pesswal n
Distrito Federal;

¢) evidenciando apenass recursosla Unido paratendimento das despesas com pessmal n
Estado do Amapa; e

d) evidenciando apenass recursosla Unidoparaatendimento das despesas com pessmal n
Estado de Roraima.

Nos demonstrative que irdo evidenciass recursosla Unido paratendimento das despesas com
pessoaho Distrito Federal e nos Estados do Amapa e Roraima, devera ser identificada, abaixo do
titulo dodemonstrativp a i nf or ma- «o A RECURSOS DA UNI 0 |
<ENTE> devera ser substituida pelo ente respectivo: Distrito Federal, Amapa ou Roraima.

1.1.2.2Ministério Publico da Unido

As despesas com pessoal do Ministério Publico da Urmifssemse as despesas executadas no
Orgdo 34000 Ministério Publico da Unido, excluingge as executadas na Unidade Orgamentaria
34103i Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios.

1.1.2.3Distrito Federal e Estados do Amapa e de Roraima

No demonstativo do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e de Roraima ndo serd computada a
Despesa com Pessoal realizada com recursos da Unigo.

As despesas custeadas com receitas do Fundo de Saude instituido para os servidores da Polic
Militar e Corpo de Bomhkeo do Distrito Federal, excetuadas as contribuicdes dos proprios
servidores, estdo a cargo da Untéo

&8 CF, art. 37jncisoX.

%9 ei n° 10.331/2001.

OLRF, art. 19, § 19ncisoV.

n Constituicdo Federal, art. 21,
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1.1.2.4Municipios com Populacéo Inferior a 50.000 habitantes

E facultado aos Municipios com populacg&o inferior a cingiienta mil habitantes optar por vesificar
limites estabelecidos para as despesas com pessoal ao final do semestre, bem como divulgs
semestralmente o RGFE.

A divulgacao do relatério devera ser realizada em até trinta dias ap6s 0 encerramento do semestre
Esse prazo se encerra em 30 de julbara o primeiro semestre, e em 30 de janeiro do ano
subseqtiente ao de referéncia, para o segundo semestre.

Se ultrapassados os limites relativos a Despesa Total com Pessoal, enquanto perdurar essa situags
0 Municipio ficara sujeito aos mesmos prazosetificacdo e de retorno ao limite definidos para os
demais entes. Nessa situacdo, os Municipios deverdo apresentar o RGF com o Demonstrativo d
Despesa com Pessapladrimestralmente

Caso o0 excesso seja verificado no primeiro semestre, por parte deipimsncom menos de
cinqiienta mil habitantes, que tenham optado pela divulgacdo semestral, a reconducédo aos limite:
devera ocorrer nos proximos dois quadrimestres.

Quadrimestres sdo os periodos-gséabelecidos de janeiro a abril, maio a agosto e saiemb
dezembro. Dessa forma, caso 0 excesso seja verificado no primeiro semestre, a reconducéo devel
ocorrer nos dois quadrimestres seguintes: irsedr no periodo remanescente do 2.° quadrimestre,
julho a agosto, e finalizeseda no 32 quadrimestre, setbro a dezembro. Da mesma forma, caso o
excesso seja verificado no segundo semestre, a reconducédo devera ocorrer nos dois quadrimestre
seguintes , quais sejam, janeiro a abril e maio a agosto do exercicio seguinte.

1.1.2.5Poder Legislativo

O pagamento de pala indenizatéria nas sessfes extraordinarias do Poder Legislativo esta vedado
desde 15 de fevereiro de 26D&\ vedac&o aplicae ndo s6 ao pagamento de senadores, deputados e
vereadores, mas também a todos os servidores do Poder Legislativo de todes da Eederacgéo.

A parcela indenizatéria ndo se confunde com o pagamento dedxtras eventualmente realizadas

no periodo da convocacao extraordinaria, a qual os servidores, possuerf.direito

Assim, no demonstrativo do Poder Legislativo da Uniada, Bstados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ndo mais se aplica a deducdo relativa a convocacdo extraordinaria do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa ou das Camaras Municipais, nos
respectivos entés

1.1.2.6Poder Judicigo

As despesas executadas com Sentencas Judiciais de precatério em que as dota¢des orcamentaria
os créditos abert sdo consignados diretameatePoder Judiciario, devido a competérairibuida
constitucionalmenteserdo divulgadas no demonstrat@baixo tendo como norte o principio da
transparéncia preconizado pela LR entanto, estas despesas ndo correspondem necessariamente
a este Poder, mas a todos os orgaos da Administragcdo Direta do ente da Federagdo. Neste sentid

2| RF, art. 63.

& Constituicdo, art. 57, § 7°, alterada pela EC n° 50, de 14 de fevereiro de 2006.
" Constituicao, art. 79X e XVI.

SLRF, art. 19§ 19, II.
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observando o principioadtransparéncia, serdo demonstrados os gastos publicos com despesas de
precatérios.
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Tabela 27 Demonstrativo da Despesa com Pessoal

< ENTE DA FEDERAGAO>i <IDENTIFICACAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UMRGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS [INSCRITAS EM

DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
PAGAR NAC-

PROCESSADO!

@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Sentengas Judiciais Sem Precatério (do Préprio Orgéo)
Sentencas Judiciais com Precatério (do Praprigio e de Outros da Administrag&o Direta)
Demais Despesas com Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Sentengas Judiciais Sem Precatério (do Préprio Orgéo)
Sentengas Judiciais com Precatdrio (do Préoprio Org@oGutros da Administragdo Direta)
Demais Despesas com Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da I
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II)
Indenizagdes por Demissédo e Incentivos & Demiss&o Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 1)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP (IV) = (Il a + 11l b)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDAi RCL (V)

% da DESPESA TOTAL COM PESSOALDTP sobre a RCL (VI) = (IV/V) * 100
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 daLRF)i <%>

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art.22 da LRFx%>

FONTE:
Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exersiag,nat
liquidadas inscritas em restos a pagaeprocessados sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia,
executadas estéo segregadas em:
a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do 4r82686da Lei
b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Ppgaessados, consideradas liquidadas no encerrame
exercicio, por forga inciso Il do art.35 da Lei 4.320/64.

Pessoal Ativoi Nessa linha, registrar o somatério @doves das despesas com pessoal ativo, dos
ultimos doze meses, incluido o més de referéncia.

Sentencas Judiciais Sem Precatério (do Préprio Orgad) Nessa linha, registrar os valores das
despesas com sentencas judiciais sem precatorio do proprio orgddtirdos doze meses, incluido

0 més de referéncia. Estas despesas de sentencas judiciais ndo correspondem a precatorios, ser
pagas no ambito de cada Poder ou Orgéo a partidetasndas sentenciais dos servidores ativos.
Estas lides representam obrigag@e cumprimento imediato por forca da deciséo judicial.



36 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS' VOLUME 111

Sentencas Judiciais Com Precatério (do Préprio Orgéo e de Outros da Administracio Direta)
i Nessa linha, registrar os valores das despesas com sentencas judiciais com precatdrio do propri
6rgéo ede outros da Administracao Direta, dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéncia.

Demais Despesas com Pessoal Ativd\essa linha, registrar os valores das despesas com pessoal
ativo, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia.

Pessoal hativo e Pensionistag Nessa linha, registrar o somatério os valores das despesas com
pessoal inativo e pensionistas, dos Ultimos doze meses, incluido o quadrimestre de referéncia

Sentencas Judiciais Sem Precatério (do Préprio Orgad) Nessa linha, regirar os valores das
despesas com sentencgas judiciais sem precatério do préprio 6rgéo, dos ultimos doze meses, incluid
0 més de referéncia. Estas despesas de sentencas judiciais ndo correspondem a precatorios, ser
pagas no ambito de cada Poder ou Orgapartir dasdemandas sentenciais de inativos ou
pensionistas. Estas lides representam obrigagfes de cumprimento imediato por forca da decisa
judicial.

Sentencas Judiciais Com Precatério (do Préprio Orgéo e de Outros da Administracdo Direta)
i Nessa linh, registrar os valores das despesas com sentencas judiciais com precatério do préprio
Orgéo e de outros da Administracé@o Direta, dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéncia.

Demais Despesas com Pessoal Inativo e Pensionistablessa linha, redisar os valores das
despesas com pessoal inativo e pensionistas, dos Ultimos doze meses, incluido o quadrimestre d
referéncia bem como todos os beneficios tipicamente previdenciarios, de carater contributivo,
definidos nas normas gerais de previdéncias eontribuicbes patronais ao RPPS, identificadas na
execucdo do grupo de despesa Ressoal e Encargos Sociais, na modalidade de aplicagéo 91
Aplicacdo Direta decorrente de Operacbes entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes do:
Orgamentos Fiscal@a Seguridade Social.
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1.2 ANEXO Il i DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA i
DCL

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquid@CL’® comp&e apenas o Relatério de Gestdo
Fiscal do Poder Executibe abrange todos os Poderes da Uni&o, dos EstaistrstoFederal e dos
Municipios.

O detalhamento, a forma e a metodologia de apuracéo d& Bi€am assegurar a transparéncia das
obrigagGes contraidas pelos entes da Federacao e verificar os limites de endividamento de que trata
legislacdo e outras iofmacdes relevantes.

A Divida Consolidadd DC ou fundada corresponde ao montante tegalirado sem duplicidade

das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos do ente da Federaca
assumidas em virtude de leis, contratos,véoios ou tratados e da realizacdo de operagBes de
crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos ¢
partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgcamento em que houverem sic
incluidos, edas operagbes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constadaomoreceitago orcamentd’

A Divida Consolidada né&o inclui as obrigacdes existentes entre as administragdes diretas do ente d.
Federacéo e seus respectivos fupdosarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre
essas entidades da administracéo indffeta

Para assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e a prevencéo de riscos preconizados na LRF, s
ainda evidenciadas, neste demonstrativo, outtalsres ndo incluidos no conceito de Divida
Consolidada mas que causam impacto em sua situacdo ecoffiiam®ira, tais como 0s
precatérios anteriores a 05/05/2000 e as insuficiéncias financeiras.

Os valores do Regime Previdenciario deverdo ser evathrs; destacada e separadamente, neste
Anexo, em parte especifica que se refere ao Regime Previdenciario. Essa evidenciacdo é necessar
em funcdo da composicdo e das peculiaridades do patriménio do RPPS.

Portanto, o ente da Federacdo que paga aposeatgdmeformas e/ou pensdes,que tenha
constituido ou ndo entidade para gerir 0 Regime Préprio de Previdéncia iISGUPS devera
elaborar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida conforme o modelo da Tabela 2.

De acordo com o § 1° do art. 2° dai bh° 9.717, de 27 de novembro de 1998, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras relativas ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Considerase, ainda, para finsadcomposicao da Divida Consolidada Previdenciaria, o passivo
atuarial existente até a data da cessacdo do ultimo beneficio de responsabilidade do ente federativ
ndo repassado ao RGPS ou RPPS, cujos valores impactam nas disponibilidades do ente publicc
Neste caso, 0 passivo atuarial também devera constar da Tabela 2.

76LRF, art. 55, inciso |, al2nea fAbod, e Resolu-«o0o nU 40/ 2
"TRF, art. 55, § 1°.

8 |RF, art. 30, § 2°, e Resolug&o n° 40/2001, do SF, art. 1°, § 1°, inciso V.

& LRF, art 29, inciso | e §8 2° e 3° Resolugio n°40/2001, do SF, art. 1°, §1°, inciso Ill.

80 Resolugao n°40/2001, do SF, art. 19, §2°.



38 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS' VOLUME 111

No caso da existéncia de mais de um passivo atuarial, seja no RGPS ou no RPPS, relativo ao
compromissos assumidos pela entidade, seja no Tesouro Nacional, relativo aos compromissos
mantidossob sua responsabilidade, todos deverdo compor a Divida Consolidada Previdenciaria do
respectivo ente responsavel pelo pagamento dos beneficios, em demonstrativos proprios, conforme
detalhado adiante nas particularidades de cada ente.

As obrigacdes do ¢é@com o RPPS, decorrentes de contribuicdes patronais devidas e ndo repassadas
ao regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsdo para amortizacdo até
final do exercicio subsequente, deverdo compor a Divida Consolidada pade findte e serdo
demonstradas na primeira parte deste demonstrativo no Remgelamento de Dividag De
Contribuicdes Sociai$ Previdenciarias quando for o caso de parcelamento, ou no @utras
Dividaspara os demais casos.

Para todos os fins, o coeito de endividamento utilizado na apuracdo dos respectivos limites, com
base na Receita Corrente Liquida, devera ser o da Divida Consolidada Liquida.

O ndo cumprimento dos limites e a falta de medidas saneadoras, nos prazos e condi¢6es
estabelecidos erfei, podem sujeitar o titular do Poder ou 6rgao as puni¢fes citadas no Capitulo
PENALIDADES, constante do volume | desta publicacéo.

Os limites globais para o montante da Divida Consolidada Liquida de Estados e Municipios, ao final
do décimo quinto exercib financeiro, contado a partir do final de 2001, ndo poder&o exceder a 2
vezes a Receita Corrente Liquida, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e 1,2 vezes a Receil
Corrente Liquida, no caso dos Municips.

No caso de desenquadramento, ha degsas de reconducdo aos limjtesna transitéria e uma
permanente:

a) A regra transitéria se aplica para os entes que estavam desenquadrados no final do exercicic
de 2001. A regra determina o retorno ao limite maximo em até 15 anos, a razdo de 1/15 ao
ano. & o ente descumprir a trajetéria, ficar4 vedada a realizacdo de operagdo de crédito,
inclusive ARO, exceto para o refinanciamento de divida mobiffaria.

b) A regra permanente se aplica para os entes que estavam enquadrados no final do exercicio d
2001, mas ge vierem a se desenquadrar a qualquer tempo, ou que estavam desenquadrados
conseguiram enquadrae, mas voltaram a se desenquadrar. A regra determina o retorno ao
limite maximo em até 3 quadrimestres (1 ano), sendo 25% no 1°. Enquanto perdurar o
excesspou se o limite for excedido no 1° quadrimestre do Ultimo ano de mandato, ficara
vedada a realizacao de operacdo de crédito, inclusive ARO, exceto para o refinanciamento
de divida mobiliaria. Vencido o prazo de retorno e enquanto perdurar o exceagdicara
impossibilitado de recebémnsferéncias voluntarid3

Em todas as situagBes acima descritas, teenabrigatdria a obtencéo de superavit primario para
reducdo do excesso de endividamento, inclusive por meio de limitacdo de empenho.

Cabera ad/inistério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, a divulgacéo da
relacao contendo o nome dos entes que ultrapassarem os limites da Divida Consolidada Liquida.

As informacgBes pertinentes devem guardar conformidade com o AnekXoDémonstrativo do
Resultado Nominal, que compde o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria.

81 Resolucao n° 4@le 2001, do Senado Federal, art. 3°.
82 Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal, art. 4°.
8 LRF, art. 31, caput e 88 1° a 3°.
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1.2.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 27 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

<ENTE DA FEDERAGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CO NSOLIDADA LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b")

R$ 1,0C

DIVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO
EXERCICIO
ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE

<EXERCICIO>

Até o 1°
Quadimestre|

Até o 2°
Quadrimestry

Até o 3°
Quadrimestn

DIVIDA CONSOLIDADA i DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Interna
Externa
Precatérios Posteriores a 0®/B000 (Inclusive) Vencidos e
nado Pagos
Demais Dividas
DEDUGOES (lI)
Disponibilidade de Caixa Bruta
Demais Haveres Financeiros
(i) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios)

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA i DCL (I1l) = (I 7 1)

RECEITA CORRENTE LIQUIDAi RCL

% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL)

% DA DCL SOBRE A RCL (Ill/RCL)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAQ DO SENADO FEDE

RAL <%>

DETALHAMENTO DA DiVIDA CONTRATUAL

DIVIDA DE PPP .
PARCELAMENTO DE DIVIDAS
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais
Previdenciarias
Demais Contribuicdes Sociais
Do FGTS
DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS

OUTROS VALORES NAQ INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/20
INSUFICIENCIA FINANCEIRA
DEPOSITOS

RP NAOPROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES]

ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA ARO

(Continua)
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(Continuacao)

REGIME PREVIDENCIARIO

SALDO DO EXERCICIO DE

SALDO DO :
DiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA EXERCICIO = = <EXERCIC(IJO> 2 o
ANTERIOR Até o 1 Até o 2 Até 0 3

Quadrimstre| QuadrimestrQuadrimestr

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (1V)
Passivo Atuarial
Demais Dividas
DEDUCOES (V)t
Disponibilidade de Caixa Bruta
Investimentos
Demais Haveres Financeiros
(i) Restos a Pagar Processados
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (VI)
=(IVi V)

FONTE:

Nota:

1 Se o saldo apurado for negativa,seja, se o totabdisponbilidade de Caix®8ruta somada aas DemaisHaveres
Financeiros for menor que Restos a Pagar Processados, ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na linha ¢
Alnsufici°ncia Financei r abividaGasolidah DG. Asaim guansio orcdlcaloden t e
DEDUGCOES (ll) for negativo, colocar urii™(trago) nessa linha.

DIVIDA CONSOLIDADA i Esse quadro identifica a Divida Consolidada do ente da Federacao
segregada em mobiliaria, contratual, precatériogepiases a 05/05/2000 (inclusive)vencidos e

ndo pagos e demais dividaBambém sdo demonstradas nesse quadro as deducdes da Divida
Consolidada, a Divida Consolidada Liquid®CL e a apura¢do do cumprimento do limite imposto
pelo Senado Federal para €D Os valores da divida previdenciaria ndo deverdo ser computados
nesse quadro, mas registrados em quadro especifico nesse demonstrativo

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR i Essa coluna identifica os saldos do exercicio anterior da
Divida Consolidada, das Dedigs, da Divida Consolidada Liquida, das Obriga¢g8es ndo integrantes
da Divida Consolidada e da Receita Corrente Liquida. Além disso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida e o percentual da Divida Consolidadasoiongida
Receita Corrente Liquida.

SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO> i A expressdo <EXERCICIO> devera ser
substituida pelo exercicio de referéncia, no fornedaa. Essa coluna identifica os saldos do
exercicio de referéncia da Divida Consolidada, das @@y da Divida Consolidada Liquida, das
Obrigag¢Bes ndo integrantes da Divida Consolidada e da Receita Corrente Liquida. Além disso,
identifica o percentual da Divida Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida e o percentual da
Divida Consolidada Liquidsobre a Receita Corrente Liquida até o quadrimestre de reterénci

Até o 1° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos do exercicio de referéncia da Divida
Consolidada, das Deducgbes, da Divida Consolidada Liquida, das Obrigacdes ndo integrantes d:
Divida Consolidada e da Receita Corrente Liquida. Além disso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida e o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre ¢
Receita Corrente Liquida até o 1° quadrimestre de referéncia.

Até o 2° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos do exercicio de referéncia da Divida
Consolidada, das Deducgdes, da Divida Consolidada Liquida, das Obrigacdes nao integrantes d:
Divida Consolidada e da Receita Corrente Liquida. Além disso, identfipercentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida e o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre ¢
Receita Corrente Liquida até o 2° quadrimestre de referéncia. Os valores dessa coluna deverdo s
identificados somente a partir @6 quadrimestre.
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Até o 3° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos do exercicio de referéncia da Divida
Consolidada, das Deducdes, da Divida Consolidada Liquida, das ObrigacGes nao integrantes d:
Divida Consolidada e da Receita Corrente Liquid&nmAdisso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida e o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre ¢
Receita Corrente Liquida até o 3° quadrimestre de referéncia. Os valores dessa coluna deverdo s
identificados smente no 3° quadrimestre.

DIVIDA CONSOLIDADA i DC (l) i Nessa linha, registrar os saldos da Divida Consolidada do
exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente.

Considerase Divida Consolidada, o montante total apuragon duplicidade das obrigacdes
financeiras, inclusive o total das dividas mobiliaria, contratual, dos precatérios judiciais posteriores a
05/05/2000 ndo pagos durante a execucdo do or¢gamento em que houverem sido incluidos, da:
operacdes de crédito que, lmna de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no
orcamento, dos parcelamentos com a Unido de Tributos Federais, de Contribuicbes Sociais e dc
FGTS e outras dividas.

O valor apresentado nessa linha devera ser igual ao divulgado ®o Xhé& Demonstrativo do
Resultado Nominal do Relatorio Resumido da Execug¢é@o Orcamentaria.

Divida Mobiliaria 7 Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia, até o quadrimestre correspondente, da divida publicaempda por titulos emitidos
pela respectiva esfera de governo.

Divida Contratual i Nessa linha, registrar os salda® exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, dos débitos de responsabilidade do Governo di
respetivo ente, das dividas realizadas a partir de empréstimos e financiamentos internos e externos
dos refinanciamentos de Estados e Municipios junto ao Governo Federal, além das obrigacdes
financeiras e das operagbes de crédito assumidas em virtude detosodie Parceria Publico
Privadai PPP registradas no passivo patrimdfiiah Divida Contratual corresponde ao montante
total, apurado sem duplicidades, das obrigacfes financeiras do ente da Federacdo, assumidas e
virtude de leis, contratos, convénios tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses. Também comp8em a Divida Contratual as operacoe
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) mes#zam constado comeceitas no
or¢camento

Interna T Nessa linha, registrar o valor correspondente a parcela da divida contratual assumida
dentro do pais, portanto, em moeda nacional.

Externa i Nessa linha, registrar o valor correspondente a parcela da divida contratual assumida no
exterior, portantoem moeda estrangeira.

Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusivé)Vencidos e ndo Pagos Nessa linha, registrar

os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, do
precatérios judiciais, emitidos aapir de 5 de maio de 2000, inclusive, e ndo pagos durante a
execucao do orcamento em que houverem sido incluidos.

Os precatorios emitidos a partir de 5 de maio de 2000, inclusive, devem ser pagos, portanto, até o di
31 de dezembro do exercicio em queafo incluidos no orcamento. Caso o pagamento néo seja

8 portaria no 614, de 21 de agosto de 2006, da STN
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efetuado até essa data limite, o valor correspondente deverd constar dessa linha em todos o
demonstrativos a serem publicados posteriormente a essa data até que o pagamento seja realizado.

DemaisDividasi Nessa linha, registrar o montantesdsaldos do exercicio anterior e do exercicio
de referéncia até o quadrimestre correspondela®,dividas que, pelas suas especificidades, nao
possam ser enquadradas em quaisquer das classificacées descrimsnanter Quando o valor
dessa linha for superior a 10% do total da Divida Consolidada devera ser dedallzdrdo com a
relevancia de cada tipo de divida.

Deverdo ser considerados como parte integrante da Divida Consolidada os valores provisionados ne
passivo para riscos fiscais que refletem substancial expectativa de exigibilidade futura. Essas
provisdes representam o reconhecimento de obrigacdes cujo valor ainda ndo esta definitivamente
determinado.

DEDUCOES (Il)* i Nessa linha, registrar os saldds exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, dos salddsmiznibilidade deCaixa Bruta e dos
Demais Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados. Se o saldo apurado f
negativo, ou seja, se o abda disponibilidade de caixa bruta mais os Haveres Financeiros for menor
que os Restos a Pagar Processados, ndo deverd ser informado nessa linha, meadirgim
Insuficiéncia Financeira, no item Outros Valores ndo Integrantes da Divida Consolidaita, As
guando o c8lculo de DEDUC¢Ii E® (tdafofomesneagali

Disponibilidade de CaixaBruta i Nessa linha, registrar o valor bruto diaponibilidade decaixa,
representada pelo somatdrio de Caixa, Bancos, Aplicacdes Firanee®utras Disponibilidades
Financeiras.

O valor registrado nessa linha devera ser igual ao divulgado no AnekoDémonstrativo do
Resultado Nominal do Relatdrio Resumido da Execug¢@o Orgcamentaria.

Demais Haveres Financeiro§ Nessa linha, registrar total dos saldos do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos haveres financeiros, com excecado ¢
disponibilidade de caixa bruta, a qual ja foi registrada em linha especifica. Seréo registrados nesse
linha, porexemplo, valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas
provisGes para perdas provaveis reconhecidas nos balancos) como empréstimos, financiamentos
outros créditos a receber.

Para efeito de apuracdo da Divida Consolidadaidéquéio serdo considerados como haveres
financeiros
a) os créditos tributarios reconhecidesgundoo principio da competéncia, por meio de
variagbes ativa$:
b) os valores inscritos em Divida Ative
c) outros valores que nao representem créditos a receisecotao Estoques e contas do
Ativo Permanente.

Também ndo serdo considerados como haveres financeiros os adiantamentos concedidos
fornecedores de bens e servigos. Exemplo: Adiantamentos concedidos a um fornecedor para entreg
futura de bens adquiridosEstes valores ndo sdo considerados haveres financeiros, pois
corresponderdo a entrada futura de bens ou valores, ndo podendo, portanto, comprometer o limite d
endividamento.

8 Manual de Receita Nacional, 12 edi¢éo, pag. 44.
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O valor apresentado nessa linha devera ser igual ao divulgado no AnéxBarhastrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria.

(1) Restos a Pagar Processados (Exceto PrecatéridsiNessa linha, registrar o saldo dos restos a
pagar processados, decorrentes da execucdo orcamentdria da despesa, tdigrraaadores,
convénios a pagar, pessoal a pagar, encargos sociais a recolher, provisées diversas e débitos divers
a pagar. Ndo seréo registrados nessa linha os valores referentes a Restos a Pagar de precatérios, u
vez que o total de precatérios vaiws e ndo pagos devem ser registrados em linha propria

Considerarrse Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezeml
distinguindese as processadas das néo procesSadas

Quanto aos restos a pagar processados, € imporastadtar que sdo aqueles resultantes de despesas
or¢camentarias liquidadas e ndo pagas. A liquidagdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivd’ crédito

Outros valores queeptencem ao Passivo Financeiro, como os Restos a Pag&rdEssados, bem
como aqueles que ndo decorrem da execugdo orcamentaria da despesa, tais como Depdsito
Adiantamentos Recebidos e outros ndo deverao ser registrados nessa linha.

O valor registrdo nessa linha devera ser igual ao divulgado no Anexd Wemonstrativo do
Resultado Nominal do Relatorio Resumido da Execug¢é@o Orcamentaria.

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (I) = (I 1 1) 7 Nessa linha, registrar os valores do
exercicio anterior e dexercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, da diferenca entre
a Divida Consolidada e as Deduges, ou seja, o valor da linha (I) menos o valor da linha (Il).

Se no célculo da linha DEDUCOES (I1) deste demonstrativo, o saldo apuradgétivogou seja,

se o total dase o total ddisponibilidade deCaixa Bruta mais oDemais Haveres Financeirés

menor que os Restos a Pagar Processados, a Divida Consolidada néo tera dedugdes, ou seja, 0 va
da linha DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (lll) = (1 i Il) sera igual ao valor da linha
DIVIDA CONSOLIDADA i DC (l).

O valor registrado nessa linha devera ser igual ao divulgado no AnekxoDéimonstrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Execu¢é@o Orgcamentaria.

RECEITA CORRENTE LIiQUI DA i RCL® i Nessa linha, registrar o valor da Receita Corrente
Liguida, do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, que
deve ser obtido do Anexo [Tl Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria, elaborado e publicado pelo Poder Executivo de cada ente da Federacao

% da DC sobre a RCL (I/RCL) i Nessa linha, registrar os percentuais dos saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre cortesgenda Divida Consolidada sobre
a Receita Corrente Liquida.

% da DCL sobre a RCL (llI/RCL) 1 Nessa linha, registrar os percentuais dos saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, da Divida Consolidada
Liquida sobre a Receita Corrente Liquida.

8 | ei 4.320/64, art. 36.
87\ ei 4.320/64, art. 63.
88 LRF, art. 2°, inciso IV.
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LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL i <%> i A informac&o
<%> devera ser substituida pelo limite percentual para a DCL, estabelecido por Resolucdo do
Senado Federal.

DETALHAMENTO DA DIiVIDA CONTRATUAL i Esse quadro identifica os detalhamentos da
Divida Consolidada Contratual, que podem ser classificados em DIVIDA DE PPP E
PARCELAMENTO DE DIVIDAS.

DIVIDA DE PPP i Nessa linha, registrar o saldo liquido do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia at® quadrimestre correspondente do montante das obriga¢des financeiras e de realizagac
de operagbes de crédito, assumidas em virtude de contrato de PPP, registradas no passiv
patrimonial e demonstradas na linha Saldo Liquido de Passivos de PPP do Anexd XVII
Demonstrativo das Parcerias Pubifeovadas do Relatorio Resumido de Execugéo Orcamentéria.

O saldo liquido é calculado pelo somatdrio dos registros de obriga¢ges nédo relacionadas a prestacé
de servicos; de obrigagBes assumidas em contrapartidegestra no balanco do ente publico de
ativos da Sociedade de Propésito Especifico contratada; e de provisGes de riscos assumidos pel
setor publico em contratos de PPP; abatido das garantias concedidas por fundos ou empresa
garantidoras, explicitadas neRtorio Resumido de Execu¢do Orcamentéria.

PARCELAMENTOS DE DIVIDAS i Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente do valor atualizado dos parcelamentos d
dividasemprazo superioa doze meses.

De Tributos i Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o
quadrimestre correspondente do valor atualizado dos parcelamentos tributarios firmados.

De Contribui¢gBes Sociaig Nessa linha, regisir os saldos do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente do valor atualizado dos parcelamentos de contribui¢de
sociais.

Previdenciariasi Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exerciciedaca

até o quadrimestre correspondente do valor atualizado dos parcelamentos previdenciarios firmados
ou seja, contribuicbes e valores que deveriam ter sido repassados ao regime previdenciario e foran
negociados para pagamento em prazo superior &%2sm

Demais Contribuicdes Sociai$ Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio
de referéncia até o quadrimestre correspondente do valor atualizado de outros parcelamentos d
contribuicBes sociais.

Do FGTST1 Nessa linha, regisir os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o
quadrimestre correspondente do valor atualizado de parcelamentos do Fundo de Garantia por Temp:
de Servicd FGTS.

Demais Dividas Contratuaisi Nessa linha, registrar os saldos do eb@o anterior e do exercicio

de referéncia até o quadrimestre correspondente, das demais dividas contratuais internas e extern:
gue ndo se enquadram nas linhas anteriores. Sera registrado nessa linha o valor correspondente
somatoério das dividas decentes, por exemplo, da realizagdo de operagfes de crédito contratuais
(abertura de crédito, aquisi¢do financiada de bens ndo derivadas de PPP, antecipacdes de receit
assuncao, reconhecimento e confissao de dividas, etc.).
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Quando o valor dessa linha feuperior a 10% do total da Divida Contratual devera ser detalhado de
acordo com a relevancia de cada tipo de divida.

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC i Esse quadro identificealores relevantes

que causam impacto na situacao econd#i@anceira do ete, embora ndo estejam consideradas no
conceito da divida consolidada, segundo os critérios estabelecidos na legislacdo vigente. Essa:
obrigacbes ndo deverdo compor a Divida Consolidada e, por conseguinte, a Divida Consolidada
Liquida.

PRECATORIOS ANTERIO RES A 05/05/2000i Nessa linha, registrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos precatérios emitidos
anteriormente a 05/05/208@& ainda pendentes de pagamento, inclusive quando inscritostem res

a pagar processados.

INSUFICIENCIA FINANCEIRA i Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do
exercicio~de referéncia até o quadrimestre correspondente de eventual valor negativo da linha
ADEDUCOES (11)d .

DEPOSITOS i Nessa linha, regtraros saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia,
até o quadrimestre corresponderdes depdsitos pertencentes a terceiros e decorrentes de outras
operacdes ndo originadas de execug¢do orgcamentaria.

RP NAO-PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES i Nessa linha, registrar o saldo
exercicio anterior e do exercicio de referéncia, até o quadrimestre correspahoenéstos a pagar
ndoprocessados de exercicios anteriores, decorrentes de obrigagcdes com fornecedores de ben
materiais e sergbs, pessoal a pagar e outros restos a paggprodessados.

Excetuamse nessa linha as obriga¢cfes previdenciarias inscritas em restos a pagar, e demonstrada:
neste anexo, separadamente.

ANTECIPA(;C)ES DE RECEITA OR(;AMENTARIA T ARO i Nessa linha, regisar o saldo
devedor apuradaté o quadrimestre de referéncia das opera¢@es de crédito por antecipacdo da receite
orcamentaria.

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA 1 Esse quadro identifica os valores que
compdem o célculo da Divida Consolidada Liquida Prenideia do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente.

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (IV) i Nessa linha, registrar os saldos da Divida
Consolidada Previdenciaria que corresponde ao montante total apurado sécidadigpldas
obrigagGes atuariais, nestas incluido o passivo atuarial e as demais dividas integrantes da Dividz
Consolidada do Regime Previdenciério.

Passivo Atuarial i Nessa linha, registrar o saldo do Passivo Atuarial, que representa os valores
previdendarios apropriados para fazer face a totalidade dos compromissos liquidos do plano
previdenciario com seus segurados, ou seja, sS40 as reservas matematicas, referentes as provisé
para beneficios concedidos e provisdes para beneficios a conceder, ajpstadaseservas a
amortizar.

89 RF, art. 30, § 7°, e Resolugdo n° 40/2001, do SF, art. 1°, inciso .
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Além do Passivo Atuarial do RGPS ou do RPPS, todos os entes federados que possuem
compromissos previdenciarios, ndo repassados ao RPPS, deverdo demonstrar o respectivo passi\
atuarial correspondente a esses COmpromissos.

Demais Dividasi Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia
no quadrimestre correspondente, das demais dividas integrantes da Divida Consolidada, néac
contempladas na rubrica Passivo Atuarial. Quando o valor desaddinsuperior a 10% do total da
Divida Consolidada Previdenciaria, devera ser detalhado até o limite acima estabelecido, de acordc
com a relevancia de cada tipo de divida.

DEDUCOES (V)i Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do cser
referéncia até o quadrimestre correspondente, da Disponibilidade de Caixa Bruta, dos Investimentos
e dos Demais Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do Regim
Previdenciario. Se o saldo apurado for negativo, ou seja toal da Disponibilidade de Caixa

Bruta, somada adavestimentos @osDemaisHaveres Financeirdsr menor que os Restos a Pagar
Processados, ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na linha OBRIGACOES NAO
INTEGRANTES DA DC. Assimquandoo célculoBeEDUC¢iT ES (V)T for iegat
0 (tra-0) nessa |linha.

Disponibilidade de Caixa Brutai Nessa linha, registrar o valor bruto da disponibilidade de caixa,
representad@elo somatério de Caixa, Bancos e Outras Disponibilidades Financeiras do Regime
Previdenciario. As aplica¢fes financeiras do regime previdencidrio ndo devem compor o total dessa
linha, visto que séo apresentadas de forma destacada nénlrektimentosconforme disposto no

Plano de Contas aplicado aos Regimes Préprios de PrewidirecBervidoréd

Investimentosi Nessa linha, registrar total dos valores aplicados pelo Regime Previdenciario para
cobertura das obrigagfes previdenciarias, representado pelo subgrupo de contas Investimentos dc
RPPS constante do Plano de Contgdlifado aos RPPS.

Demais Haveres Financeiro$ Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio
de referéncia até o quadrimestre correspondente dos haveres financeiros do Regime Previdenciéric
com excecao da disponibilidade de cdixata e das aplicacdes financeiras, que ja foram registradas
em linhas especificaSerado registrados nessa linha, por exemplo, valores a receber liquidos e certos
(devidamente deduzidos das respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidagoss bala
como empréstimos, financiamentos e outros créditos a receber.

Nao serdo considerados como haveres financeiros, para efeito de apuracdo da Divida Consolidad
Liguida Previdenciariaos valores inscritos em Divida Atieaoutros valores que ndo re@eem
créditos a receber, tais como Estoques e contas do Ativo Permanente.

Também ndo serdo considerados como haveres financeiros os adiantamentos concedidos
fornecedores de bens e servigos. Exemplo: Adiantamentos concedidos a um fornecedor para entreg
futura de bens adquiridos. Estes valores nao sado considerados haveres financeiros, pois
corresponderao a entrada futura de bens ou valores, nao podendo, portanto, comprometer o limite d
endividamento.

(1) Restos a Pagar Processad®sNessa linha, regisir o saldo dos restos a pagar processados do
Regime Previdenciario, decorrentes da execugdo orgcamentaria da despesa, tais como: fornecedore
convénios a pagar, pessoal a pagar, encargos sociais a recolher, provisfes diversas e débitos divers
a pagar.

% portaria MPS ne 95, de 2007.
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Considerarrse Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezeml
distinguindese as processadas das nao procestadas

Quanto aos restos a pagar processados, € importante ressaltar que sao aqueles resultantes de desp
orcamentéas liquidadas e ndo pagas. A liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivdcrédito

Outros valores que pertencem ao Passivo Financeiro, como os Restos a Pdgachisgados, bem
como aqueles que ndo decorrem da execugdo orcamentaria da despesa, tais como Depdsito
Adiantamentos Recebidos e outros ndo deverdo ser registrados nessa linha

OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC i Nessa linha, registrar o saldo das outras
obrigacges financeiras do Regime Previdenciario, que causam impacto em sua situagdo econdmico
financeira, embora ndo estejam consideradas no conceito da divida consolidada, segundo os critério
estabelecidos na legislagéo vigente. Essas obrigacdes rérdaleempor a Divida Consolidada e,

por conseguinte, a Divida Consolidada Liquida.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (VI) = (IV. i V) i Nessa linha,
registrar os valores do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre
correspadente, da diferenca entre a Divida Consolidada Previdenciéria e as respectivas Dedugbes
ou seja, o valor da linha (IV) menos o valor da linha (V).

Se no célculo da linha DEDUCOES (V)! saldo apurado for negativo, ou seja, se oatotal d
Disponibilidade @ Caixa Bruta, somada adsvestimentos eos DemaisHaveres Financeiros for
menor que os Restos a Pagar Processados, ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na lin
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC do Regime Previdenciario. Neste caso, a Divida
Corsolidada ndo tera deducdes, ou seja, o valor da DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
PREVIDENCIARIA seré igual ao valor da DiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA.

17 Chamada constante do modelo do demonstrativo com a finalidade de esclarecer sobre o saldc
negativo.

Nota: i Na nota, deverdo constar, dentre outras informacfes, as medidas corretivas adotadas ou
adotar, se o ente ultrapassar quaisquer dos lithites

91 | ei 4.320/64, art. 36.
92| ei 4.320/64, art. 63.
93| RF, art. 55jncisoll.
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1.2.2Particularidades
1.2.2.1Unido

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida abrange a divida dos Poderstathegi
Judiciario e Executivo da Unido.

A Unido, por apresentar varias particularidades no demonstrativo, devera adotar o modelo proposto
na Tabela2.1 acompanhado d&és tabelas demonstrando separadamente as dividas dos regimes
previdenciarios sob suasponsabilidade, ou seja, devera apresentar o calculo da divida consolidada
liguida do Regime Geral de Previdéncia Social, do Regime Préprio de Previdéncid $sabal

Civil e do Regime Proprio de Previdéncia Soti&lessoal Militarrecorrendo amstrugdes da parte

geral deste capitulo, para as rubricas cujas instru¢cdes de preenchimento ndo estejam detalhadas ne:
tépico de particularidades.
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Tabela2.17 Detalhamento do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida Uniéo

UNIAO
RELATORIO DEGESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b") R$ milhares
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
CALCULO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EXERCICIO Até o 1° Até 0 2° Até o 3°

ANTERIOR Quadrimestre | Quadrimestre] Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA i DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado)
(") Aplicagdesem Titulos Publicos
Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira BCB)
Divida Securitizada
Divida Mobiliaria Externa
Operacdes de Equalizacdo CambiBelacionamento TN/ BCB
(Lei n° 11.803/08)
Divida Contratual
Divida Contratual de PPP
Demais Dividas Contratuais
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive)
Divida Assumida pela Unido (Lei n® 8.727/1993)
Outras Dividas
DEDUCOES(II)
Ativo Disponivel
Depésitos do TN no BCB
Depésitos a Vista
Arrecadacéo a Recolher
Haveres Financeiros
Aplicagcbes Financeiras
Disponibilidades do FAT
Aplicacdes de Fundos Diversos Junto ao Setor Privado
Recursos da Reserva Monetaria
Renegociacéo de Dividas de Entes da Federagdo
Divida Renegociada Estadesviunicipios (Lei n® 9.496/1997
e MP n%2.185/2001)
Créditos da Lei n° 8.727/1993
Divida Externa Renegociada (Aviso MF n° 30 e outros)
Demais Dividas Renegociadas
Demais Ativos Financeiros
Haveres Externos (Garargja
Outros Créditos Bancarios

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (Il) = (I_7 II)

RECEITA CORRENTE LIQUIDAi RCL

% da DC sobre a RCL (I/RCL)

% da DCL sobre a RCL (llIlI/RCL)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FELCRAL i <%>

FONTE:
Nota:

Divida Mobilidria do TN Interna (em mercado) i Nessa linharegistrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quaEbtre correspondentepsititulos emitidos pelo
Tesouro Nacional e que ndo se eriaim na carteira do Banco Central. O saldo apresentado reflete
poscéo de carteira e é calculado com base no preco unitario na curva do papel.

(i) Aplicagbes em Titulos Publicos Nessa linharegistraros saldos, do exercicio anterior e do
exercicio de eferéncia até o quadrimestre correspondente, das aplicacdes das disponibilidades de
fundos e outros 6rgdos publicos nas seguintes modalidades: (a) aplicacdes em titulos publicos dc
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e da Previdéncia Social; (b) apbcagbefundos
extramercado administrados pelo Banco do Brasil, de titularidade de entidades tipicas de governo,
tais como Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) e Fundo Nacional do Desenvolvimento
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da Educacédo (FNDE); e (c) aplicacdes em fundos ern@ado administrados pelo Banco Central,
de titularidade do Funcheque e da Reserva Monetaria.

Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira BCB) 7 Nessa linharegistrar os saldos do
exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o guesdire corrggondente, dos titulos
emitidos pelo Governo Federal pertencentes a carteira do Banco Central, calculados com base nc
preco unitario na curva do papel.

Divida Securitizada i Nessa linhayregistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de
referénca até o quadmestre correspondente, das dividas assumidas e securitizadas pelo Tesouro
Nacional. Inclui os Certificados de Privaiifio, os Certificados da Divida Publica, as Dividas
Vencidas e Renegociadas e os Titulos da Divida Agréria.

Divida Mobiliar ia Externai Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadnestre correspondente, da divida mobiliaria externa representada por titulos
de responsabilidade do Governo Federal, sejam bdnus oriundos deciagie® de dividas
(bradieg ou de captacdes no mercado externo (emissdes soberanas). O saldo € convertido para
moeda nacional com base na taxa de cambio do final de periodo.

Operacdes de Equalizacdo Cambial Relacionamento TN/ BCB (Lei n° 11.803/08] Nessa

linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até imegtaelr
correspondente, da obrigacdo da Unido com o Banco Central do Brasil (valores positivos) ou da
obrigacdo do Banco Central do Brasil com a Unido (valosgsmtivos), decorrentes do resultado
financeiro das opera¢Bes com reservas cambiais depositadas no Banco Central do Brasil e da
operacdes com derivativos cambiais por ele realizadas no mercado.interno

Divida Assumida pela Unido (Lei n® 8.727/1993) Nessa linha,registrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quaabtre correspondente, dawrigacdes do Governo
Federal, decorrentes da assuncgéo ig&as dos diversos entes do setor publico junto ao sistema
financeiro, renegciadas com base na Lei n° 8.727/1993. Inclui dividas assumidas junto a empresas
estatais federais, estaduais e municipais, Unido e governos estaduais e municipais.

Outras Dividasi Nessa linharegistrar os saldodo exercicio anterior e do exercicio mderéncia

até o quadmestre correspondente, @adividamento do Governo Federal e da Previdéncia Social
junto ao sistema finange. Inclui dividas junto a bancos multiplos, bancos comerciais, Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e operagie crédito junto ao Banco do Brasil e
Caixa EconOmica Federal.

Depositos do TN no BCB' Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadnestre correspondente, da Conta Unica do Governo Federal reprasentad
pelas disponibilidades do Governo Federal junto ao Banco Central.

Depositos a Vista Nessa linhagegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia
até o quadmestre correspondente, dos recursos mantidos em contas de depdésits dav
administragdo direta e agéncias descentralizadas junto ao sistema financeiro. Inclui depésitos junto ¢
bancos multiplos, bancos comerciais, Caixa Econ6mica Federal e Banco do Brasil.

Arrecadacao a Recolheri Nessa linharegistrar os saldos do axécio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadnestre correspondente, dos créditos correspondentes aos tributos e
contribuicbes federais (inclusive previdenciarias) arrecadados pela rede bancaria e ainda néo
transferidos ao Governo Federal. Inalalores junto a bancos mudltiplos, obrigaces por arrecadacgéo
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junto a Sociedades de Arrendamento Mercantil (SAM), bancos comerciais, Caixa Econfmica
Federal e Banco do Brasil.

Aplicacdes Financeirasi Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anteigodo exercicio de
referéncia até o quadnestre correspondente, das disponibilidades de fundos e programas
financeiros que se encontram aplicadas em titulosquabl

Disponibilidades do FAT1 Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior eegercicio de
referéncia até o quadnestre correspondente, das aplicagdes compulsorias do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Aplicacdes de Fundos Diversos junto ao Setor Privadd Nessa Iha, registrar os saldos do
exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o guesire correspondente, das aplicacdes de
fundos e programas financeiros junto ao setor privado, isto €, Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), Cerleste (FCO) e Norte (FNO), Fundo de Incentivo ao
Ensino Superior (FIES), Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), Fundo da Marinha
Mercante (FMM), Fundo Naval, Fundo do Exército, Proagro, Funagri e outros (Banco do Brasil e
demais bancos).

Recursos da Reserva Monetériai Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadgstre correspondente, dos créditos aplicadosem contra
instituicBes financeiras sob intervencdo ou administracéo especiahdo Bantral.

Renegociacdo de Dividas de Entes da Federag@dessa linharegistrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quashtre correspondente, dos créditos do Governo
Federal junto aos outros entes da federacdo (eagpesatais das trés esferas de Governo, e 0s
Governos Estaduais e Municipais) decorrentes das reestruturagdes/renegociagfes de dividas interna
externa.

Divida Renegociada Estados e Municipios (Lei n® 9.496/1997 e MP n° 2.185/2004¢ssa linha,
registar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até onpsidr
correspondente, dos créditos do Governo Federal junto a Estados e Municipios, decorrentes da:
renegociacdes de dividas realizadas ao amparo da Lei n° 9.496/1997 e Medidéarirn®
2.185/2001.

Créditos da Lei n° 8.727/1993 Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio

de referéncia até o quaniestre correspondente, dos créditos do Governo Federal junto aos Estados,
Municipios e empresas estatabcorrentes da assungéo de dividas dessas entidades, ao amparo da
Lei n° 8.727/1993.

Divida Externa Renegociada (Aviso MF n°® 30 e outros) Nessa linhayegistrar os saldos do
exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o fgquesire correspormte, dos créditos do
Governo Federal junto aos Estados, Municipios e empretatsi® decorrentes da assuncao de
passivos externos dessas entidades (Aviso MF n° 30, Acordo-Braisila, BEA' Brazil Exchange
Agreement, Brazilian Investment Bon@ubede Paris, Divida de Médio e Longo Prazo, PMSS
Empréstimos externos)

Demais Dividas RenegociaddsNessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio

de referéncia até o quadiestre correspondente, da divida renegociada sob o amgpdrei ah®
7.976/1989 (Votos 340 e 548), dos créditos adquiridos de Estados relativos a participagédo
governamental obrigatéria nas modalidadesr@alties participagBes especiais e compensacgdes
financeiras, referentes a exploracao de recursos hidricoéimme energia elétrica, petréleo e gas
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natural (MP n° 2.181/2001), além de créditos da Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil cedidos
a Unido no ambito do Programa de Fortalecimento das Instituices Financeiras Federais e outros
créditos objetos deenegociacéao.

Demais Ativos Financeiros Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, de outros ativos financeiros nao previstos nos iten
anteriores representados pelas garantergas, recebiveis da Unido junto a empresas estatais e
créditos da divida agricola securitizada no ambito da Lei n°® 9.138/1995.

Haveres Externos (Garantias) Nessa linharegistrar os saldos do exercicio anterior e do exercicio
de referéncia até o quamiestre correspondente, dos titulos colaterais da renegociacdo de divida
externa radieg. Os valores sdo convertidos a taxa de cambio do final de periodo.

Outros Créditos Bancariosi Nessa linha, registrar os saldos do exercicio anterior e do exeteicio
referéncia até o quadrimestre correspondente, de outros ativos financeiros da Unido ndo previsto:
nos itens anterioredais como: créditos relativos genegociacdo da divida agricola (Lei n°
9.138/1995), recebiveis do BNDES e da Rede Ferroviaria &esléy

1.2.2.2Estados, Distrito Federal e Municipios

A Divida Consolidada Liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do exercicio de 2001, ndo podera
exceder, resmtivamente, &

a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida; e

b) no caso dos Municipios: 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida.

Apé6s o prazo, a inobservancia dos limites acima sujeitasintes da Federacdo as disposicées do
art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

No periodo compreendido entre a data da publicagdo da Resoluc¢do n® 40/2001, do Senado Federal,
o final do décimo quinto exercicio financeiro, serdo observasiasguintes condicés
c) o excedente em relacdo aos limites apurados ao final do exercicio de 2001 devera ser
reduzido, no minimo, a proporcéo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro;
d) para fins de acompanhamento da trajetdria de ajustenitss| a relagdo entre o montante
da divida consolidada liquida e a Receita Corrente Liquida sera apurada a cada quadrimestre
civil e consignada no Relatorio de Gestéo Fiscal;
e) o limite apurado anualmente ap6s a aplicacdo da reducao de 1/15 (um quinzeeeos
registrado no Relatério de Gestéo Fiscal, devendo compor a nota do demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida; e
f) durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros, -apl@arns limites
previstos para o Estado, o Distrito Fedetalb Municipio que:
e apresente relacdo entre o montante da Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente
Liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de 2001; e
e atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de T&gQui
exercicios financeiros.

Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que ndo cumprir as
disposicdes anteriores ficara impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar operacées d
crédito, excetuadas aquelas gou@data da publicacdo da Resolugéo n° 40/2001, do Senado Federal,

% Resolucédo n° 40/20Q do SF, art. 3°.
9 Resoluggo n° 40/2001, do SF, art. 4°.
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estejam previstas nos Programas de Ajuste Fiscal dos FStaNoscaso dos Municipios, nos
contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas a
montante global previsto, vierem a substias’’.

Os limites e a reducédo de 1/15 (um quinze avos) do excedente da divida em relacdo aos limites sera
demonstrados, conforme tabela a seguir, a qual devera ser acrescentada ao modelo definido pel
Tabela2, no tépicol.2.1.

Tabela2.21 Trajetoria de Ajuste da Divida Consolidada Liquidai Estados, Distrito Federal e Municipios

TRAJETORIA DE AJUSTE DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM CADA EXERCICIO FINANCEIRO

2001 2002 2003 2004
Exercicio Financeiro 3° Qualrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DCL | Excedenteq Redutor| 1° 28 & e 28 & i® 22 &P
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento
2005 2006 2007 2008
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre uadimestre
1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3°
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento
2009 2010 2011 2012
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre uadrimestre
1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 20 3°
% da DCLsobre a RCL
% Limite de Endividamento
2013 2014 2015 2016
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre uadrimestre
1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3°
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento

2 0 excedente em relagdo ao limite apurado ao final do exercicio de 2001 devera ser reduzido, no minimo, & proporgéo deidzEsavos
a cada exercicio financeiro. O valor da redugdo anual, 1/15 (um quinze avos) do excedente, é apresentza®edwtolu

A tabela acima devera ser preenchida somente pelos entes que estavam acima do limite estabelecic
pelo Senado Federal em 31.12.2001, ou seja, apenas aqueles sujeitos a trajetéria de ajuste de
(quinze) anos, em atendimento aos incisos Il €d art. 4° da Resolugcdo n® 40/2001, do Senado
Federale devera ser publicada enquanto o ente estiver acima dos limites fixados na Resolugéo.

Nas notas de rodapé do demonstrativo deverdo ser acrescentadas, dentre outras informacdes,
medidas corretivmadotadas ou a adotar, se o ente ultrapassar quaisquer do&limites

20017 Essa coluna identifica o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente
Liguida, o limite percentual, o excedente representado pela diferenca entre o peemmado e o
limite, e o redutor representado pelo excedente dividido por 15 (quinze).

3° Quadrimestre i Essa coluna identifica os percentuais da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida, do excedente da divida, do redutor anuadntefeao 3° quadrimestre do
exercicio financeiro de 2001 e o percentual do limite de endividant@stbmites percentuais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo os seguintes:
a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: 200% (duzentos mio) da Receita Corrente
Liquida;

% | ein° 9.496/1997.
97 Resoluggo n° 40/2001, do SF, art. 5°.
%8| RF, art. 55, inciso II.
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b) no caso dos Municipios: 120% (cento e vinte por cento) da Receita Corrente Liquida.

DCL i Essa coluna identifica o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente
Liquida, referente ao exercicio de 2001.

Excedente?i Essa coluna identifica o percentual excedente, resultante da diferenca entre 0 % da
DCL sobre a RCL e 0 % do limite de endividamento.

Redutor 17 Essa coluna identifica o percentual excedente dividido por 15 (quinze). O valor
percentual encdrado sera utilizado em cada exercicio financeiro subseqiiente para o calculo da
redugdo obrigatéria do endividamento do Poder ou 6rgdo. O percentual de endividamento do
exercicio anterior, apés a aplicagdo da reducgdo, sera o Limite de Endividamentocfizioerer
referéncia, a partir de 2002, e registrado na linha % Limite de Endividamento.

2002 a 20160 Essas colunas identificam o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida efetivamente verificado em cada quadrimestre, assiono Limite
Percentual a ser observado em cada exercicio, ap6s a aplicacdo da redugdo 1/15 (um quinze avos)
excedente apurado no exercicio de 2001. Essas colunas comporao a tabela complementar somente
partir do exercicio de referéncia. Em 2005, peemplo, a tabela sera formada pelas colunas 2001,
2002, 2003, 2004 e 2005 e assim, sucessivamente, apresentando todas as colunas até o ano
referéncia.

Quadrimestre i Essas colunas identificam o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a
ReceitaCorrente Liquida apurado em cada quadrimestre, nos respectivos exercicios financeiros.

% da DCL sobre a RCLT Nessa linharegistrar o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre

a Receita Corrente Liquida, o Excedente da Divida e o Redutor Anuadapuno exercicio
financeiro de 2001. Nos exercicios subseqiientes até o exercicio de 2016, ou até o exercicic
financeiro em que o ente se enquadrar no limite de 200% para Estados e Distrito Federal, ou de
120% para Municipios. Esse percentual deve seradpuem cada quadrimestre do respectivo
exercicio.

% Limite de Endividamento 7 Nessa linha,registrar, na forma percentual, o limite de
endividamento previsto na Resolu¢éo n® 40/2001, do Senado Federal, no exercicio de 2001. Nos
exercicios subseqientes atéexercicio de 2016, ou até o exercicio financeiro em que o ente se
enquadrar no limite de 200% (duzentos por cento) para Estados e Distrito Federal, ou de 120%
(cento e vinte por cento) para Municipios. Esse limite deve ser apurado, anualmente, apds a
apicacdo da reducéo de 1/15 (um quinze avos).

Por exemplo, em 31.12.2001, o municipio apresentava a seguinte situagao:
% da DCL sobre a RCL = 270%

% Limite de Endividamento = 120%

Excedente = 150%

Reducéo anual necessaria = 10% (150/15=10)

Consequientemesto % Limite de Endividamento a ser consignado no demonstrativo sera:
e 2002 =260% (270 10 = 260)
e 2003 =250% (260 10 = 250)
e 2004 =240% (250 10 = 240)
e e assim sucessivamente, até o Ente atingir o Limite definido pela Resolucao.
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Apurado o excedentem 31.12.2001, é conhecido o limite a ser observado ao longo dos 15 (quinze)
anos, que sera exatamente igual ao % da DCL sobre a RCL, em 31.12.2001, deduzido da reduca
necessaria, em cada ano.

2 7 Chamada constante do modelo do demonstrativo com adfidali de esclarecer sobre o
excedente ao limite.

1.2.2.3Municipios com Populacao Inferior a 50.000 Habitantes

E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cinqiienta mil habitantes optar por divulgar,
semestralmente, o Relatério de Gestao Fiscal

A divulgacdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apos o
encerramento do semestre. Prazo que se encerra em 30 de julho, para o primeiro semestre, e em .
de janeiro do ano subsequente ao de referéncia, para o segundo semestre.

Para a divulgacdo semestral, 0 municipio deverd utilizar a T@bealanstante do tépicd.2.1,
substituindo asréscolunas referentes aos quadrimestresduascolunas referentes aos semestres,
fazendo os ajustes necessarios nos titulos das cplanas seu preenchimento devem constar
informacdes acumuladas até o semestre de referéncia.

Para os casos em que o Municipio com menos de cinqienta mil habitantes ultrapassar, apés 31 d
dezembro de 2001, os limites estabelecidos pela Resolu¢cdo/SF n° 40/266tiver obrigado a
cumprir a trajetéria de limite definida na mesma Resolugédo do Senado Federale gedddicar o
demonstrativo de acordo com a Takizia

Os Municipios com menos de cinqlenta mil habitantes que apresentaram, em 31 de dezembro dt
2001, a relacdo DCL/RCL acima do limite méaximo (1,2 vezes a RCL), definido na Resolugcdo n°
40/2001, do Senado Federal, deverdo publicar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
constante do Relatério de Gestéo Fiscal, quadrimestralmente, até o rettmiteao

Os Municipios com menos de cinqiienta mil habitantes que, apdés 31 de dezembro de 2001,
ultrapassarem os limites para endividamento, também deverdo apresentar, quadrimestralmente,
Relatério de Gestao Fiscal, contendo o demonstrativo da Dividal@taus Liquida™.

Caso o0 excesso seja verificado no primeiro semestre, por parte de municipios com menos de
cinqiienta mil habitantes, que tenham optado pela divulgacdo semestral, a reconducéo aos limite:
devera ocorrer nos proximos dois quadrimestres.

Quadrimestres sdo os periodos-gséabelecidos de janeiro a abril, maio a agosto e setembro a
dezembro. Dessa forma, caso 0 excesso seja verificado no primeiro semestre, a reconducao devel
ocorrer nos dois quadrimestres seguintes: irsedr no periodaemanescente do 2.° quadrimestre,
julho a agosto, e finalizesed no 3% quadrimestre, setembro a dezembro. Da mesma forma, caso o
excesso seja verificado no segundo semestre, a reconducdo devera ocorrer nos dois quadrimestre
seguintes , quais sejam, jimoea abril e maio a agosto do exercicio seguinte.

9| RF, art. 63.
100) RF, art. 63, § 2°.
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1.3ANEXO 1 | DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS DE VALORES

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de V&fooesnpde apenas o Relatério de
Gestéo Fiscal do Poder Executivo e abrangéarsintias e Contragarantias de Valores, prestadas a
terceiros, de cada ente da respectiva esfera de governo Federal, Estadual ou Municipal.

Este demonstrativo visa a assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros por ente
Federacéo eerificar os limites de que trata a LRF, bem como das contragarantias vinculadas,
decorrentes das operacgdes de crédito internas e externas.

Seguem abaixo algumas definicBes que serdo utilizadas ao longo deste capitulo:

Garantia: fiancas e avais concedidpslo ente federativo, em operag8es de crédito, inclusive com
recursos de fundos de aval, a assuncao de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito
exportacao e outras garantias de natureza semelhante que representem compromisso eeadimplé
de obrigacdo financeira ou contratdal

Garantia Interna: garantia relativa a obrigag6es contraidas no Pais junto a credores no pais.

Garantia Externa: garantia relativa a obrigacdes contraidas junto a organizagbes multilaterais de
crédito, agénciagovernamentais estrangeiras ou outros credores sediados no exterior.

Contragarantia: contrapartida oferecida pelo ente federativo que ird receber uma garantia, de forma
que seja em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e que alFasgacomnento
integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual inadimplemento.

Operagcéo de Crédito:segundo a LR¥ operacéo de crédito é o compromisso financeiro assumido
em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceiteldeatjuisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamen
mercantil e outras operagcbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Por s
tratar de um conceito cong®o, recomendae a leitura das definicbes e explicagbes constantes do
Anexo IVi Demonstrativo das Operacdes de Crédittm Volume III deste Manual.

Operacao de Crédito Interna:operacdo de crédito relativa a obrigacdes contraidas no Pais junto a
credoesno Pais.

Operagdo de Crédito Externa: operagdo de crédito relativa a obrigagcdes contraidas junto a
organizagbes multilaterais de crédito, agéncias governamentais estrangeiras ou outros credore:
sediados no exterior.

Aval em Operacédo de Crédito:¢ a gaantia de pagamento de titulo de crédito, de natureza pessoal,
dada a terceiros. Pelo aval, o avalista tes@@&oedevedor, em obrigacdo solidaria, e o pagamento da
obrigacdo pode ser imputado diretamente a ele, sem que o seja, anteriormente, cotitealo dval

Fianca em Operacédo de Créditopelo contrato de fian¢ca, uma pessoa garante satisfazer ao credor
uma obrigacdo assumida pelo devedor, caso este ndo a timPmno a fianca é obrigacdo

Y RF, art. 55, inciso I, alz2nea fAco, e art. 40, A 10.
102 pSF 48/2007, A, 9° § 1°.

193 RF, art. 29, 1.

19 bicionario Juridico Brasileird Acquaviva, de Marcus Claudio Acquaviva.
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subsidiaria, o fiador responde apenas quando o afiancadofado® contrato pode ser firmado, no
entanto, com rendncia do beneficio de ordem, tornardibrigacéo solidaria.

Receita Corrente Liquida: segundo a LR¥® a RCL é o somatério das receitas tributéarias, de
contribuicBes, patrimoniais, agropecuarias, itidais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pe
propria LRF, ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais. Por se tratar de un
concéto complexo e por possuir método de calculo que demanda algum trabalho, recemanda
leitura dos conceitos e orientacdes do Anexd Memonstrativo da Receita Corrente Liquiddo

Volume Il deste Manual.

Os entes poderdo conceder garantia em opesagé crédito internas ou externas, observado o
disposto na LRF e nas Resolu¢des do Senado n° 40 e 43, de B9@8, ee 2007e suas alteragcdes
posteriores.

A garantiaestd ondicionada ao oferecimento de contragaradt@omprovacéo de adimplemei@
entidade que a pleitear, relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por es
controladase a prestacdo de contas de recursos anteriormente deles rea#sdosdo o seguinte:
a) ndo sera exigida contragarantia de 6rgéos e eetiddo proprio ente;
b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorgaddees ao garantidor
para retdas e empregar o respectivo valor na liquidacéo da divida vencida.

No caso de operagédo de crédito junto a organismo financeiro internacional ou a instituicao federal de
crédito e fomento para o repasse de recursos exteridsido s6 prestara garanti@watro ente que

atenda, aléndas condic¢des citadas no paragrafo anteasrexigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias.

E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado ¥éderal

E vedado as entidades da administraco indireta, inclusive suas empresas controladas e subsidiaria
conceder garantia, ainda que com recursos de Fundos. Esta vedagdo ndo se aplica a concessao
garantia:
a) por empresa controlada a sua subsidiaria ou cantaphem a prestacao de contragarantia
nas mesmas condicoes;
b) por instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

Quando honrarem divida de outro ente em razéo de garantia prestada, a Unido e os Estados poder:
condicionar as transferénciasnstitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

O ente da Federacédo, cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado em decorréncia de
garantia prestada em operacao de crédito, terd suspenso o0 acesso a novos créditos ou financiament
até a tadl liquidacdo da mencionada divida.

O ndo cumprimento dos limites e a falta de medidas saneadoras nos prazos e condi¢des estabelecid
em lei podem sujeitar o titular do Poder ou érgéo as puni¢c8es citadas no Capitulo PENALIDADES,
constante do Volume | diespublicacéo.

105 ei n° 10.406/2002, art. 818 (Cédigo Civil).
108| RF, art. 29, IV e §81°, 20 e 3°.
107 RSF n° 43/01, Art. 9° e RSF 48/07, Art. 9°.
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1.3.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela31 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

<ENTE DA FEDERAGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADEOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea "c" e art. 40, § 1°)

R$ 1,0C

SALDO DO SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
GARANTIAS CONCEDIDAS EXERCICIO Até o 1° Até o 2° Até o 3°
ANTERIOR Quadrimestre| Quadrimestre| Quadrimestre
EXTERNAS (1)
Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da ERF
INTERNAS (Il)
Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da ERF
TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS
)y = (1 + 1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDAI RCL (V)
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLU(;AO
DO SENADO FEDERALI <%>
SALDO DO SALDOS DO EXERCICIO DEEXERCICIO>
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS EXERCICIO Até o 1° Até o 2° Até o 3°
ANTERIOR | Quadrimestre| Quadrimestre| Quadrimestre

EXTERNAS (V)
Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da ERF
INTERNAS (V1)
Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da ERF

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
(Vi) = (V + VI)

MEDIDAS CORRETIVAS:

FONTE:
Nota:

! Inclui garantias concedidas por meio de Fundos.

GARANTIAS CONCEDIDAS i Essa coluna identifica as garantias calidas, relativas as

operacdes externas ou internas, de acordo com as seguintes categorias: aval ou fiangca em operacé

de crédito e outras garantias concedidas nos termos da Lei de Responsabilidade LIRécal
inclusive garantias concedidas por meid-dedos.

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR i Essa coluna identifica os saldos, do exercicio anterior,
das garantias concedidas relativas as operagdes externas e internas, o total dessas garantias ¢
Receita Corrente Liquida. Além disso, apresenta em percentieddl das Garantias Concedidas

sobre a Receita Corrente Liquida.

SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO> i Essa coluna identifica os saldos, do exercicio

de referéncia, das garantias concedidas relativas as operacdes externas e internas, o total dess
garantias e a Receita Corrente Liquida. Além disso, apresenta em percentual o total das Garantias
Concedidas sobre a Receita Corrente Liquida. O exercicio correspondente devera ser apresentado I

formato <aaaa>.
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Até o 1° Quadrimestrei Essa coluna identificas saldos e percentuais acima mencionados até o 1°
quadrimestre de referéncia.

Até o 2° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos e percentuais acima mencionados até o 2°
quadrimestre de referéncia. Essa coluna compora a tabela somente a partijuddriznestre de
referéncia.

Até o 3° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos e percentuais acima mencionados até o 3°
guadrimestre de referéncia. Essa coluna compora a tabela somente no 3° quadrimestre de referéncia

EXTERNAS (1) i Nessa linharegistrar os saldos das garantias concedidas relativas as obrigaces
externas, do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Créditd Nessa linha, registrar os saldos, do exercioterar e
do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos avais ou fiancas em operacdes ¢
crédito externas.

Outras Garantias nos Termos da LRFi Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia atéquadrimestre correspondente, de outras garantias externas concedidas
nos termos da LRF, incluindo garantias concedidas por meio de fundos.

INTERNAS (Il) T Nessa linha, registrar os saldos das garantias concedidas relativas a obrigacdes
internas, do exercio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Créditd Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e
do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos avaisas dianoperacdes de
crédito internas.

Outras Garantias nos Termos da LRFH Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, de outras garantias internas concedidz
nos termos da LRFn¢luindo garantias concedidas por meio de fundos.

TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS (lll) = (I + 1) T Nessa linha, registrar o saldo, do
exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, das Garantia:
Concedidas as operagfesegris e internas, ou seja, o valor da linha (I) mais o valor da linha (11).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA i RCL (IV) i Nessa linha, registrar o valor da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre
correspondee. Esses valores devem ser obtidos do Anexio Mémonstrativo da Receita Corrente
Liguida, pertencente ao Relatério Resumido da Execug¢édo Orgamentaria, elaborado e publicado pelc
Poder Executivo de cada ente da Federacao.

% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 1 Nessa linha, registrar, para o exercicio anterior

ao de referéncia e para o exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, o valol
percentual da relacdo entre o Total de Garantias Concedidas e a Receita Corrente Liquida, ou seje
(/1 V) multiplicado por 100 (cem).

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL i <%> i A informag&o
<%> devera ser substituida pelo nimero percentual estabelecido por Resolu¢édo do Senado Feder
(n° 43/01, art. 9°, para Estados, Distrito Federal e Mungipu n° 48/07, art. 9°, para a Unido).
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Nessa linha, registrar o valor apurado pela aplicacdo do percentual correspondente sobre a Receit
Corrente Liquida até o quadrimestre do exercicio de referéncia.

CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS i Essa coluna identificas contragarantias recebidas em
virtude da concessédo de garantias as operacdes externas e internas, tendo por finalidade salvaguarc
o0 ente dos riscos decorrentes da concessao de garantias, nos termos da lei.

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR i Essa coluna ienhtifica os saldos, do exercicio anterior,
das contragarantias vinculadas as garantias externas e internas e o total dessas contragarantias.

SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO> i Essa coluna identifica os saldos, do exercicio
de referéncia, das contragaiaa vinculadas as garantias externas e internas e o total dessas
contragarantias. O exercicio correspondente devera ser apresentado no formato <aaaa>.

Até o 1° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos acima mencionados até o 1° quadrimestre
de reeréncia.

Até o 2° Quadrimestrei Essa coluna identifica os saldos acima mencionados até o 2° quadrimestre
de referéncia. Essa coluna compora a tabela somente a partir do 2° quadrimestre de referéncia.

Até o 3° Quadrimestrei Essa coluna identifica os dal acima mencionados até o 3° quadrimestre
de referéncia. Essa coluna compora a tabela somente no 3° quadrimestre de referéncia.

EXTERNAS (V) i Nessa linha, registrar os saldos das contragarantias vinculadas as garantias
externas do exercicio anteriode exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Créditd Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e
do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, das contragarantias déiavgas ou
em operagfes de crédito externas.

Outras Garantias nos Termos da LRFi Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, das contragarantias vinculadas as outr:
garantias ext@as concedidas nos termos da LRF, incluindo garantias concedidas por meio de
fundos.

INTERNAS (VI) T Nessa linha, registrar os saldos das contragarantias vinculadas as garantias
internas do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadricmestispondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Créditd Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e
do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, das contragarantias de avais ou fiang:
em operagOes de crédito internas.

Outras Garantias nos Termos da LRFH Nessa linha, registrar os saldos, do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, das contragarantias vinculadas as outr:
garantias internas concedidas nos termos da LRF, inclgadantias concedidas por meio de
Fundos.

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (VII) = (V + VI) 1 Nessa linha, registrar o saldo

do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente das
contragarantias vinculadas as garantiasresss e internas, ou seja, o valor da linha (V) mais o valor

da linha (VI).
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MEDIDAS CORRETIVAS i Nessa linha, registrar as medidas corretivas adotadas ou a adotar caso
o ente ultrapasse qualquer dos linfitesSe todos os limites tiverem sido atendidosadimha deve
permanecer em branco.

Nota: i Nessa linharegistrar, dentre outras informacdes, as medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se o ente ultrapassar qualquer um dos litfites

108) RF, art. 55, iiso II.
109 RF, art. 55, inciso II.
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1.3.2Particularidades

1.3.2.1Estados, Distrito Federal e Municipios

O Demorstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores é elaborado pelo Poder Executivo e
abrange as garantias e contragarantias de valores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na Receita Corrente Liquida do Distrito Federal e dos Estados @pamde Roraima, ndo serdo
considerados os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas cbth pessoal

O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios néc
podera exceder a 22% (vinte e dois pento) da Receita Corrente Liquida. Esse limite podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da Receita Corrente Liquida, desde que, cumulativamente
quando aplicavel, o garantidor;

a) ndo tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 meses, a contaésdda analise,

quaisquer garantias anteriormente prestadas;

b) esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida;

c) esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal,

d) esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a-tinido

1.3.2.2Municipios comPopulacao Inferior a 50.000 Habitantes

E facultado aos Municipios com populago inferior a cingiienta mil habitantes optar por divulgar,
semestralmente, o Relatério de Gestdo Fikcal

A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizadaéemnindd dias apos o
encerramento do semestre. Prazo que, para o primeiro semestre, se encerra em 30 de julho e, pare
segundo semestre, se encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Para a divulgacdo semestral, 0 municipio dever#atila Tabela 3, constante do tépico 1.3.1,
substituindo as trés colunas referentes aos quadrimestres por duas colunas referentes aos semestr
fazendo os ajustes necessarios nos titulos das colunas, e no seu preenchimento devem const
informacdes acumatlas até o semestre de referéncia.

M0 RF, art. 19, § 19, inciso V.
111 Resolugao n° 43/2001, do SF, art. 9°, alterada pela Resolug¢&o n° 3/2002 do SF.
112LRF, art. 63, inciso |1, letra fAbo.
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1.4ANEXO IV i DEMONSTRATIVO DAS OFERACOES DE CREDITO

1.4.1Consideracdes Iniciais

O Demonstrativo das Operacdes de Crétfimompde apenas o Relatério de Gestdo FiscaGF

do Poder ExecutiVd* e abrange as operacdes de ceéditternas e externas, inclusive por
antecipacdo da receita, de cada ente da respectiva esfera de governo (Federal, Estadual o
Municipal).

Os entes da Federagdo sdo a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio, nele:
compreendidos o Poder &sutivo, o Poder Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciério e o Ministério Publico, as administracdes diretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias,
fundacBes e empresas estatais dependEnt€sdos os fundos financeifiiscais eos fundos de
previdéncia estéo incluidos no conceito de ente da Federacgéo.

Empresa estatal dependente € a empresa controlada que tenha, no exercicio anterior, recebid
recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas ebmdgesso
custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento d
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orgamentaria para recebimento d
recursos financeiros com idéntica finalidatfe.

Empresa controlada, por sua vez, é a sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao.

Este demonstrativo visa a assegurar a transparéncia das operacfes de crédito efetuadas pelo ente
Federncéo, discriminandas em face de sua relevancia a luz da legislagdo aplicavel, e a verificar os
limites de que trata a LRF e as Resolugdes do Senado Fedétas termos do § 1° do art. 1° da
LRF, fifa responsabilidade n aejadaeestiansgarentej esncqad se p r
previnem riscos e corrigem desvios capazes d:¢
pela qual o controle das operagbes de crédito é essencial a gestao fiscal responsavel, visto que ta
operacdes embutem risde ndo adimplemento das obrigagdes, geralmente refletido na cobranca de
juros, os quais serdo incorporados ao valor original da divida.

Este demonstrativo abrange toda e qualquer operacéo de crédito realizada pelos entes da Federagé
independentementte envolverem ou ndo o ingresso de receitas orcamentarias nos cofres publicos.
Nesse sentido, ndo se confunde com o Demonstrativo das Receitas de Operacbes de Crédito
Despesas de Capitaf o qual engloba apenas as operacées de crédito que envolverstm régi

receita orcament&@ino exercicio a que se referdea orcamentariaOs valores apresentados por
estes demonstrativos sdo, em regra, diferentes.

113LRF, art . 55, inciso |, al2nea fAdo.
14| RF, art. 55, § 1°.

Y5 RF, at. 1°, §3°, e art. 29, I.

18| RF, art. 20, Il e 11l e Resolugdes n® 43/2001 e n° 48/2007, do Senado Federal.

17 Resolugam® 48, de 2007Resolugdes n° 40 e n° 43, de 2001, e alteragBes posteriores constantes das Resolugfes n° 3 e 5,
de 2002, n° 19 e 20, @03, n° 67, de 2005, n° 21, 32 e 40, de 2006.e#% de 2007n° 47 e 48, de 2008, e n° 02 de 2009,
todas do Senado Federal.

18| RF, art. 53, § 1°, | 81DF, Volume II, Anexo XI.
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1.4.2Defini¢do e Principais Caracteristicas das Operacdes de Crédito

As operacdes de crédito tém cardsteca de fluxo, ou seja, uma vez contratadas, seu montante
equivale ao valor do principal contratadntendese por operacéo de crédito realizadam um
exercicio o montante de liberacdo contratualmente previsto para 0 mesmo exercicio, sendo esse
valor a serapresentado nestiemonstrativo, excecao feita as operacdes de crédito por antecipacéo de
receitai ARO, cujo limite é apurado em relacdo ao saldo devedor da opedacd® operacdes que

ndo demandam o registro de receita orcamentasi@o considadas realizadas no momento em que
passa a existir a obrigacédo financeira delas decorrentes.

Eventuais cobrancas de juros ou amortizacdes realizadas, ndo alteram o valor da operacéo de crédi
contratada, muito embora impactem o valor do estoque daadwidjual € demonstrado em um
demonstrativo especifico, o Anexo Il do RGBu seja, o fluxo de operagd de crédito realizadas
causampactos no estoque da divida, mas esses conceitos ndo se confundem.

A LRF define de forma exemplificativa o conceito deeragdo de crédito, que corresponde ao
compromisso financeiro assumido em raz&o de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulc
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo ¢
bens e servicos, mndamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeira¥*

Equiparase a operacao de crédito a assuncéo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ent
da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigérara a geracéo de desp&SaPor outro

lado, ndo se caracterizam como operacdes de crédito as incorporacdes de passivos decorrentes
precatérios judiciais, as quais, no entanto, integrardo a divida consolidada nos termos definidos no
Manual do RGF, Aexo Il i Demonstrativo da Divida Consolidada LiquidaContudo, nem toda
decisdo judicial esta isenta de ser considerada como operacdo de crédito. Assim, no caso d¢
homologacédo de acordo judicial, que de fato caracterize um financiamento de uma parde a out
devera a operacao ser considerada como operacéo de crédito para todos os fins legais.

Nao se equipara a operacdes de crédito a assuncao de obrigacdo entre pessoas juridice
(administracéo direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatalertepeimtegrantes do
mesmo Estado, Distrito Federal ou Municiffid

Em regra, as operacdes de crédito possuem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

a) Envolvem o reconhecimento, por parte do setor publico, de um pagsw@quivale a
um aumentalo endividamento publico com impactos no montante da divida publica e na
capacidade de endividamento do ente;

b) Pressupdem a existéncia de risco de ndo adimplemento de obrigacbes que, em geral,
materializase na forma de cobranca de juros explicitosnplicitos, deséagio e demais
encargos financeiros, tendo como conseqiéncia uma redugdo do Patriménio Liquido do
ente que equivale a um aumento do valor original da divida; e

119 Resolugdo n° 43001,art. &, &° e art. 7°81° eResolugéo n°8¥2007, art. 7°§1°, ambas do Senado Federal.
120 como aquelas descritas no art. 29, 81° da LRF.

121 RF, art. 29, 111

22| RF, arts. 15, 16 € 29, § 1°.

123| RF, art. 30, § 7°.

124 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 3°, §2°, com redagio dada pela REeskRB@3, art. 1°.
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c) Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operacdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacéo de servi¢cos, 0s quais terdo comc
contrapartida a incorporacédo de uma divida a ser quitada em momento futuro.

Ressaltese que as operacdes de crédito e as operacdes a elas equiparadas pela LRipmem se
envolvem o usual crédito junto a uma instituicdo financeira ou o ingresso de receita orcamentaria nos
cofres pulblicos e podem transcender a anualidade do Orgamento Publico.

No caso da assuncao, reconhecimento ou confissdo de dividas, por exenapiocdr@oracdo de

um passivo sem contrapartida na forma de servigos prestados ao ente ou de aumento do ativo d
entidade, seja devido ao ingresso de receita orgamentaria ou a incorporagéo ao patriménio publico de
bens adquiridos.

1.4.3Vedacgbes

Segundo dispdgio expressa da LRF, equiparama operacdes de créditestdo vedado¥®

a) a captacao de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribui¢&do cujo fato
gerador ainda néo tenha ocorrido;

b) o recebimento antecipado de valores de empresgueno Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacéo;

c) a assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, con
fornecedor de benspercadorias ou servigos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes; e

d) aassuncao de obrigacdo, sem autorizagcdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento
posterioride bens servicos.

O Senado Federal, adicionalmentedoua concessao de qualquer subsidio ou isencéo, reducdo da
base de calculo, concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias, remissdo, reducgbes d
aliquotas e quaisquer outros beneficios tributariesaifs ou financeiros, ndo autorizados na forma

de lei especifica que regule exclusivamente as matériagretneeradas ou o correspondente tributo

ou contribuicad?

Também por determinagéo do Senado Fedéraédadmos Estados, aos Municipios e ao iitist
Federal:
a) realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de refinanciamento
firmados com a Unig&’ e
b) em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de participacdo governamental aifga, nas modalidades de royalties,
participacBes especiais e compensacdes financeiras, no resultado da exploracdo de petréleo
gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plafarma continental ou zona econdmica exclusfia
e ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacéo
extraordinaria de dividas com a Uniéo;
e dar em gamatia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacdo, cujas
obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

12%| RF, art. 37.

126 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal®aAvt, e Resolugéo n° 48, de Z0@o Senado Federal, &b, IV.
127 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado FederalPai.

128 Resolugdo n° 43, de 2001, do SenadieFa, art5°, VI.
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Constatandse infracdo as vedacdes impostas pelo Senado Federal, e enquanto ndo promovido
cancéamento ou amortizacdo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas para efeito de
apuracdo de limites e a entidade mutuaria ficard impedida de realizar operacdes d&%rédito

1.4.40peracbes de crédito por antecipacéo de receitaARO.

A operacaade crédito por antecipacao de receita orcameritdhRO, espécie do género operacao
de crédito, destinrae a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e devera cumprir
as exigéncias da LRF aplicAveis as operacées de ¢rédittambénas seguintes:

a) somente podera ser realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio, devendo ser
liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

b) n&o ser4 autorizada se forem cobrados outros encargos quéamdcade juros da operacéo,
obrigatoramente prefixada ou indexada a taxa béasica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

c) estara proibida a sua contratacdo enquanto existir operacdo anterior da atasgza nao
integralmente resgatada e, também, tiondl ano de madato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal;

d) sera efetada mediante abertura de crédito junto & instituicdo financeira vencedora, em
processo competitivo eletrénicoopnovido pelo Banco Central do Brasil.

1.4.5Exigéncias legais

A caraderistica fundamental da despesa publica é ser precedida de autorizago legislativa, por meic
do orcamento. A Constituicdo vedou a realizacdo de despesas ou a assuncédo de obrigagfes diret
que excedam os créditos orcamentarios ou adicidftalda mesma liha, a LRF estabeleceu
condi¢bes para a geragdo de despesa: 0 ato que cria despesa deverd ser acompanhado de estima
do impacto orgamentarfinanceiro e de declaragdo do ordenador de despesa de que tem adequacgéo
com a LOA e compatibilidade com o Planlurfanual e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, sem o
gue tal geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao é considerada ndo autorizada, irregular e les
ao patriménio publicd® A Lei 10.080, de 2000, Lei de Crimes Fiscais, por sua vez, considera crime
ordenar despesa sem autorizacao legislativa.

As operacbes de crédito dardo origem a obrigacbes de despesas e, portanto, estdo sujeitas
exigéncias aplicaveis as demais despesas e as seguintes:

a) Existéncia deprévia e expressaautorizacdo para a contratagcdw texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei espegifica omontante total da operacao
contratadd>*

b) Inclus@o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagac
com entrada nexercicio a que se refere o orcamem@ando houverexceto no caso
de operacdes por antecipacgéo de rec&ita

c) Autorizagcdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagcdo de crédito
externg™*®

129 Resolucdo n° 43, de 200do Senado Federal, art. 5°, § 1°.
130\ RF, art. 38.

131Constituigéo, art. 167, Il.

132 | RF, art.s. 15, 16 € 29, § 1°.

133 RF, art. 32, 810, I.

134 RF, art. 32, 810, II.

135 RF, art. 32, 810, IV.
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A realizacao de operacfes de crédito depende, aindatalézacdo prévia do Ministéraa Fazenda

que, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica os limites de endividamento aplicaveis ao
ente da Federacdo pleiteante e demais condi¢cdes previstas na LRF, nas Resolucdes do Senat
Federaf* e demais normativos em vigaZaso seja cotstada a existéncia de operacéo de crédito
com instituicdo n&dinanceira dentro dos limites e condicdes legais, porém sem autorizacdo do
Ministério da Fazenda, deve ser solicitada sua regularizapdioandese, nesse caso, as mesmas
exigéncias para odeitos regulare$®’

Os requisitos exigidos para a contratacdo de operacdes de crédito -aeliaamcasos de novato

de divida (contratagdo de nova divida para extinguir e substituir a anterior) e aos aditamentos de
contratos de operacdes de crédito,imsentendidos os acréscimos e demais modificacbes em
clausulas contratuais.

No que tange os aditamentos de contrato, contudo, destapae as alteracbes de cronogramas de
liberacdo e pagamento de operagbes de crédito j4 contratadas, desde que ngoemodifirazo

total do contrato, ndo configuram nova operacéo de crédito, ndo dependendo de prévia autorizagac
da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda. No entanto, para espelhar as nova
condi¢des de contrato, sempre que for celebradivadontratual, deve ser efetuado no Sistema de
Registro de Operacdes de Crédito com o Setor Publico (CADIP), o registro de repactuacdo ou
renovacéo da operacit

As operacgdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas no texto da lei orcamemtdd
créditos adicionais ser&o objeto de processo simplificado que atenda as suas especifitidades.

Os procedimentos para a correta ingoude processos de contigda de operedo de cédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Mungipé de suas respectivas autarquias,
fundacBes e empresas estatais dependentes enceetrdatalhados no Manual de Ingfii de
Pleitosi MIP, disporivel no endergo http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.htm.

Os procedimentos para a contaicdo das opecdes de ddito devem seguir as orientacdes do
Orgéo central de contabilidade da Unido, inclusive quanto a correta identificacdo das informacgfes
para preenchimento deste demonstrativo.

Por fim, cabe destacar que h& exigéncias legais tanplaéa as situacdes em que os entes figuram

no outro polo da relacdo juridica, qual seja, a de concedente do crédito, em especial quando tai
créditos sdo destinados ao setor privald& necessaria autorizacdo em lei especifica, por exemplo,

no caso de proogacdes e composicdes de dividas decorrentes de operacbes dé'Teédi®
socorro a instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de
empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle déidBarémdese

por lei especifica aquela que regula exclusivamente determinada matéria.

136 Resolucdes n° 40 @ 43, de 2001, e alteragbes posteriores constantes das Resolucdes n° 3 e 5, de 2002, n® 19 e 20, de
2003, n° 67, de 2005, n° 21, 32 e 40, de 2006, n° 6, 48 e 49, de 2007, todas do Senado Federal.

187 Resolugédo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 28, 8§ 6° e 7°, incluidos pela Resolucéo n° 19, de 2003.
138 6i n°10.406, de 2002 Cédigo Civil Brasileiro, art. 360.

139 Comunicado BACEN ne 15.444, de 2007.

10| RF, art. 32, §20.

141 RF, art. 26 a 28.

142 LRF, art. 27, paragrafo tnico.

143 RF art. 28.



68 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS' VOLUME 111

1.4.6Instrucdes de Preenchimento

Tabela 41 Demonstrativo das Operacdes de Crédito

<ENTE DA FEDERAGAO >

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO IV (LRF, art. 55, inciso |, alinea "d" e inciso Il alinea "c") R$ 1,0C
VALOR
CONTRATUALMENTE VALOR
. ) PREVISTO EXECUTADO
OPERACOES DE CREDITO No Até o ATE O

Quadrimestrg Quadrimestre|
de Referénciy de Referéncig

@)

QUADRIMESTRE
DE REFERENCIA

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (1)
Mobiliaria
Interna
Externa
Contratual
Interna
Abertura de Crédito
Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro
Derivadas de PPP
Demais Aquisi¢es Financiadas
Antecipacgéo de Receita
Pela Venda a Termo de Bens e\&ms
Demais Antecipagdes de Receita
Assungéo, Reconhecimento e Confisséo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)
Outras Operacdes de Crédito
Externa
<Tipo de operagado>

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (Il)
Parcelamentos de Dividas
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais Contribuigées Sociais
Do FGTS

Melhoria da Adninistragdo de Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimon|

Programa de Illuminacgéo PUblit&RELUZ

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES

VALOR

% SOBRE
ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDAI RCL

OPERACOES VEDADAYII)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

(IV) = (1a + 11l

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES

DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGCOES DE

CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATAGAO DE NOVAS OPERAGOES DE CREDITO ‘ ‘

(V) = (IV + lla)

FONTE:
Notas:
! < Medidas Corretivas>
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OPERACOES DE CREDITO i Esse quadro identifica as operacées de crédito, internas e externas,
realizadas pelo ente, segregadas em sujeitas e ndo sujeitas ao limite para fins de contratacéo.

VALOR CONTRATUALMENTE PREVISTO 1 Essa coluna identifica os valores das operacfes

de crédito realizadas, no quadrimestre de referéncia e até o quadrimestre de referéncia. Para fins d
apuracao do cumprimento do limite de realizacdo de operacédo de crédito determinado pelo Senadc
Federal, deve ser consideradomontante de liberacdo caainalmente previsto para 0 mesmo
exercicig"* o qual é identificado nessa colunfs operacées quado demandam o registro de
receita orcamentari& sdo consideradas realizadas no momento em que passa a existir a obrigacdo
financeira delas decorrentes.

VALOR EXECUTADO ATE O QUADRIMESTRE DE REFERENCIA i Essa coluna
identifica, para fins meramente comparativos, o0 montante de recursos originarios de operacgdes de
crédito que efetivamente ingressaram nos cofres publicos. Para as operagi@sdgmeandam o
registro de receita orcamentéria o valor identificado nessa coluna deve ser o mesmo da coluna
VALOR CONTRATUALMENTE PREVISTO.

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I) i Nessa linha, registrar o total
das operacdes de crédito sujeitas ao limite pasada contratacdo, tanto as externas quanto as
internas, classificadas conforme a sua relevancia a luz da legislacéo fiscal em vigor.

Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertur
de crédito, emissdo e aeeite titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢cos, arrendamento mercantil e outras operacd
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financ&iros

Mobiliaria 7 Nessa linh, registrar o valor total das operagfes de crédito mobiliarias realizadas,
decorrentes de titulos emitidos pelo respectivo ente da Federagéo.

Interna T Nessa linha, registrar o valor total das opera¢des de crédito mobilidrias internas realizadas

Externa i Nessa linha, registrar o valor total das operacbes de crédito mobiliarias externas
realizadas

Contratual T Nessa linha, registrar o valtotal das operacdes de crédito contratuais, internas e
externas realizadagxcetuadas aquelas ndo sujeitasiantd para fins de contratacdo, visto que
essas devem ser registradas em linhas especificas.

Interna 1 Nessa linha, registrar o valor total dagmgdes de crédito contratuais internealizadas

Abertura de Crédito i Nessa linha, registrar o valor daperacdes de crédito internas realizadas

sob a forma de abertura de créditm (entrega de quantia determinada ao mutuario que deve ser
devolvida ao mutuante no prazo e acrescida dos encargos previstos no contrato) ou rotativo
(disponibilizagdo de limé de crédito ao mutuario que, quando utilizado, parcial ou totalmente, deve
ser devolvido ao mutuante no prazo e acrescido dos encargos previstos no cé&migédbp o tipo

mais comum de operacdo de crédito, que ocorre quando € solicitado um recwsa juna
instituicBo financeira para pagamento posterior acrescido de juros e demais encargos
contratualmente previstos.

144 Resougéo n® 42001, do Senado Federal, aft. &° e art. 7°, caput.
145 como aquelas descritas no art. 29, 81° da LRF.
18| RF, art. 29, I,
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Sem prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem adotadas pela inobservancia d
legislacdo em vigor, também seréo registragassa linha, no relatério correspondente ao Ultimo
quadrimestre do exercicio de referéncia, o valor das operacdes de crédito por antecipacdo de receit
orcamentarid ARO i que ndo tenham sido quitadas até o dia 10 de dezembro do exercicio de
referéncia.

Aquisicdo Financiada de Bens érrendamento Mercantil Financeiro i Nessa linha, registrar o

valor total das operacgdes de crédito internas realizadas sob a forma de aquisicao financiada de ben
inclusive aquelas feitas na forma de arrendamento mercamdihcieiro, cujapeculiaridade é a
existéncia de opcdo de compra ao fim do termo contratual.

Derivadas de PPR Nessa linha, registrar o valor das operagdes de crédito internas realizadas sob a
forma de aquisi¢éo financiada de bens, inclusive aquelas fieittsma de arrendamento mercantil
financeiro, decorrentes de Parcerias PUbRcwadas PPP.

Caso a realizagdo de uma PPP envolva a assuncao de riscos pela Administragdo Publica que posse
vir a afetar a sua situacao fiscal, essa operagdo tera cammseqgdiéncia a incorporagdo de um
passivo ao patrimdnio publico. Nessa situacéo, a contratacdo de PPP compreendera a realizagao ¢
uma operacao de crédito no valor do passivo incorporado.

Demais Aquisicdes Financiadasi Nessa linha, registrar o valor dapeoacbes de crédito
contratuais internas realizadas sob a forma de g§oiihanciada de bens, inclusive aquelas feitas
na forma de arrendamento mercantil financeiro, que ndo sejam decorrentes de PPP.

Antecipacdo de Receita Nessa linha, registrar o lea total das operacdes de crédito internas
realizadas sob a forma de antecipacdo de receita. S&o receitas antecipadas aquelas decorrentes
fatos geradores futuros.

A antecipacdo de receita tem como conseqiiéncia a incorporacdo de um passivo papeétzonial
entidade contratada, visto que 0s recursos antecipados, em regra, deverdo ser devolvidos no caso ¢
ndo concretizacdo da operacdo ou da situacdo que cria o direito potencial ao recebimento (fatc
gerador). Dada a incerteza quanto a efetividade do ssgrelesses recursos e a consequente
incorporagdo de um passivo ao patrimbonio da entidade contratada, devido ao risco de
inadimplemento da obrigacao contratual, a antecipacéo de receita caraeeni@zao uma operacao

de crédito.

Pela Venda a Termo de Bes e Servicos Nessa linha, registrar o valor das operacdes de crédito
internas realizadas sob a forma de recebimentos antecipados pela venda a termo de bens e servigc
Em regra, os recursos antecipados deverdo ser devolvidos no caso de ndo conatatizagéagdo

de venda, ou seja, se 0s bens ou servicos ndo forem entregues ou prestados dentro dos term
contratuais estipulados.

Demais Antecipacdes de ReceifaNessa linha, registrar o valor das operac¢des de crédito internas
realizadas sob a forma deajsquer outras antecipacdes de receita que ndo sejam decorrentes de
venda a termo de bens e servicos como, por exemplo, a captacdo de recursos a titulo de adiantamen
ou antecipacéo de receitdscorrentesle créditosrelativosao direito a participagdgovernamental
obrigatoria, nas modalidades de royalties, participagbes especiais e compensagfes financeiras, n
resultado da exploracdo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica
de outros recursos minerais no respectigrritorio, plataforma continental ou zona econdmica
exclusiva.
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Ressaltase que, quanto a essas participacdes governamentais obrigatérias, € ¥fedado
a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder Executivo,
exceto para cafalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de
dividas com a Uniéo;
b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacalrimgases
contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poddivexec

Qualquer receita proveniente da antecipagdo de receitas de royalties sera exclusiva para capitalizaca
de Fundos de Previdéncia ou para amortizagdo extraordinaria de dividas com a Unido. Nessas
operacodes, serdo observadas ainda as normas e cociget@a Previdéncia Social relativas a
formacéo de Fundos de Previdéncia Soéfal

Constatandese a realizacdo de operacdo gue viole essas vedacdes, seu valor deve ser registrado n
linha OPERACOES VEDADAS (I).

Assunc¢édo, Reconhecimento e Confissdo devidias (LRF, art. 29, § 1°)i Nessa linha, registrar o
valor das operagdes internas decorrentes de assumg@mhecimento ou confissdo de dividas,
equiparadas a operacao de crédito pela LRF.

As incorporacdes de passivos decorrentes de precatérios imdida se caracterizam como
operacdes de crédito e ndo devem ser registradas nessa linha, embora integrem a divids
consolidadd*®

Nessa linha, sera registrado, por exemplo, o valor das operac¢des de crédito internas realizadas n
forma de parcelamento devitiasnéotributariasque incorram em aumento do montante devido ou

gue comprometam créditos or¢camentarios de exercicios futuros. Tais parcelamentos devem sel
previamente autorizados pelo Ministério da Fazenda.

Outras Operacdes de Créditd Nessa linha,eagistrar o valor das operacdes de crédito contratuais
internas que, pelas suas especificidades, ndo possam ser enquadradas em quaisquer d.
classificagBes descritas anteriormente como, por exemplo, a venda de recebiveis com garantia (na
guais o vendedorwcedente retém os riscos associados ao ativo vendido ou cedido). S&o passiveis
de serem registradas nessa linha as operacfes que apresentaremadgeagaidtes caracteristicas:
a) Dao origem ao reconhecimento, por parte do setor publico, de um passvegujuale a
um aumento do endividamento publico com impactos no montante da divida publica e na
capacidade de endividamento do ente
b) a assuncéo de risco de inadimplemento de obrigagbes que, em geral, maseriaéiZarma
de cobranca de juros explicitosi implicitos, desagio e demais encargos financeiros, os
guais se somardo ao valor original da divida; e
c) o diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as operacdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ou prestacdo de sargigpsis terdo como
contrapartida a incorporacédo de uma divida a ser quitada em momento futuro.

Externa i Nessa linha, registrar o valor total dasemgdes de crédito contratuais externas
realizadas classificadas conforme a sua relevancia a luz daldegio fiscal em vigor, excetuadas
aquelas ndo sujeitas ao limite, visto que essas devem ser registradas em linhas especificas.

147 Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5°, VI.
148 Resolugédo n° 43, de 200do Senado Federal, art. 5°, 8% 3°.
149 LRF, art. 30, § 7° ®IDF, Volume Ill, Anexo IIT Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
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<Tipo de operacdo> Nessa linha, registrar, o tipo dperacdo de crédito externa, quais sejam:

a) Abertura de Crédito;

b) Aquisicdo Financiada de Bens erAndamento Mercantil Financeiro;

c) Antecipacdo de Receita, seja pela venda a termo de bens e servicos, sejam outras
antecipacdes de receita;

d) Assuncado, Reconhecimento e Confissdo de Dividas, incluindo os parcelamentos de dividas
néo-tributarias; ou

e) Outras Operacdes de Crédito.

As operac6es de crédito externas podem ser segregadas, neste demonstrativo, de forma semelhar
as operacg0Oes internas, conforme a sua relevancia. A Unica diferenca consiste em que nédo poder
haver registro @ operag6es de crédito derivadas de PPP, pois essas operacies erspiapems

como operagdes de crédito internas.

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (Il) i Nessa linha, registrar o

valor das operagdes de crédito que poderdo ser congatadependentemente de o ente da
Federacéo ter ultrapassado o limite anual estabelecido por Resolucdo do Senado Federal para
contratacdo de operagbes de crédito. Ou seja;Seatlaquelas operagfes de crédito gtendidos

0s demais requisitos para suantratacdp poderdo ser contratadas, mesmo que o ente tenha
ultrapassado o limite anual.

A contratacdo dessas operacdes resulta na incorporacdo de passivos por parte do ente contratar
com conseqiente impacto em sua capacidade de pagamento. Nédee amntonsonancia com as
praticas de responsabilidade na gestédo fiscal e, em especial, com o disposto no §1° do art. 1° da LRF
o valor contratado em operacfes dessa natureza serd considerado em conjunto com as dema
operacoes de crédito ja contrataga$o ente para fins de futuras autorizacdes pelo Ministério da
Fazenda de outros tipos de operacdo de crédito a serem contratadas no exercicio financeiro.

Neste tipo de operacéo de crédito, estdo compreendidos: os parcelamentos de dividas tributarias, ©
contribuicBes sociais e de FGTS; as operacdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios com &
finalidade de financiaprojetos de investimento para a melhoriaadainistragdo de receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonialo Ambito de programproposto pelo Poder Executivo
FederallseO as operacdes ao ampato Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficieinte
RELUZ.

Parcelamento de Dividas Nessa linha, registrar o valor total das operacdes de parcelamento de
dividas decorrentes de tributspostos, taxas e contribuicdes de melhoria), contribuicdes sociais e
FGTS.

Nao é necessaria autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda para que parcelamentos desse tif
sejam realizados, uma vez que sdo disciplinados por legislacdo espec@icatud, deverdo ser
enviadas, ao Ministério da Fazenda, quando solicitadas, as informacdes relativas a essas operacoe
nos termos do art. 26 da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Melhoria da Administrac@o de Receitas e da Gestdo Fiscal, FinanceiraPatrimoniali Nessa

linha, registrar as operacbes de crédito internas e externas contratadas pelos Estados e pelc
Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituigc6es oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade d®afciar projetos de investimento para a melhoria da

150 Contratadas com base na Lei n® 9.991, de 2000, e excluidas do limite nos termos da Resolucédo n° 43, de 2001, do Senac
Federal, art. 7°, § 3°, lltarada pela Resolu¢éo n° 19, de 2003.

151) ein° 5.172, de 1966, Cédigo Tributario Nacional, arts. 151, VI eAL55
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administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal.

Na autorizacao dessas operacfes, ndo sdo considerados os limiesgmwstos para a realizagédo

de operaces de crédit§ Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos demais requisitos legais
exigidos para a contratacdo de operacfes de crédito, o cumprimento dos limites descritos no artigc
7° da Resolucéo n°43, de 20@b Senado Federal ndo sera critério impeditivo para a contratacao
desse tipo especifico de operacéo.

Programa de lluminagdo Publicai RELUZ i Nessa linha, registrar as operacdes de crédito
realizadas ao amparo do Programa Nacional de lluminagdo PEbtEntei RELUZ.

Na autorizacdo dessas operacdes ndo sdo considerados os limites gerais impostos para a realizag
de operagdes de créulif® Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos demais requisitos legais
exigidos para a contratacdo de operagfiesrédito, o cumprimento dos limites descritos no artigo

7° da Resolucédo n°43, de 2001, do Senado Federal ndo sera critério impeditivo para a contrataca
desse tipo especifico de operacgéo.

N&o devem ser registradas nessa linha outras operacfes de cefglientes a programas de
iluminacdo publica, as quais deverdo ser registradas, de acordo com as suas caracteristicas, em ur
das classificacdes de operacdes de crédito contratuais, constantes do detalhamento da rubric
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE (DNTRATA(;AO 0.

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES i Esse quadro destaca os valores e
percentuais utilizados na aferigdo do cumprimento dos limites impostos a realizagédo de operagdes d
crédito pela legislagdo em vigor.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA i RCL™*i Nessa linha, registrar o valor da Receita Corrente
Liquida até o quadrimestre de referéncia, que deve ser obtido do Anéxdd&monstrativo da
Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido da Execucdo OrcaménRBO, elaborado e
publicado pelo Pagr Executivo de cada ente da Federacéao.

OPERACOES VEDADAS (lll) i Nessa linharegistrar no caso de sua realizagdo montante
apurado até o quadrimestre de referédemoperacdes que foram equiparadas pela LRF a operacdes
de créditoe vedadasTambémdeve ser registrado, nessa linha, o valor de opera¢des que tenham sido
realizaclllzg? sem a observancia de outras vedacfes legais, em especial as impostas pelo Sena
Federal.

O registro dess operacdes natispensaa verificacdo da legalidade das obrigeg;bem como das
eventuaisancées e restricddecorrented®®

Estéo equiparadas a operacdes de crédiedadas®
a) A captacao de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuicao cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido;

152 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, § 3°, inciso I, com redagéo dada pela Resolugdo n° 19/2003, art. 2°.
153 Resolugdo n° 43/, do Senado Federal, art. 7°, § 3°, inciso I, com redagdo dada pela Resolug&o n° 19/2003, art. 2°.
154 LRF, art. 2°, inciso V.

155 LRF, art. 35 e 37; Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, art. 5° e Resolugéo n° 48, de 2007, do Senado Federal, a
5°,
198 Conforme Nota Técnica GENOC/CCONT/STN n® 2.309/2007.

157\ RF, art. 37.
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b) O recebimeto antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacéo;

¢) A assuncdo direta de compromisso, a confissédo de divida owc@peassemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacédo a empresas estatais dependentes;

d) A assuncdo de obrigacéo, sem autorizagdo orgcamentaria, com fornegadarpagamento
a posteriori de bens e servigos.

E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federagdo, diretamente ou pe
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive sua
entidades da admstracdo indireta, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriorm&fite.

Excetuamse da vedagdo acima as operagdes entre instituicdo financeira estatal e outro ente de
Federacéo, inclusive suas entidades aairsidtracdo indireta, que ndo se destinem a financiar, direta

ou indiretamente, despesas correntes, ou refinanciar dividas néo contraidas junto a propria instituicac
concedente. Tal vedacao também néo impede Estados e Municipios de comprar titulosiata divid
Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Por determinag&o do Senado Federaledadcaos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal:
a) realizar operagdo de crédito que represente violagdo dos acordos de refinanciamento
firmados com a Unig& e
b) em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de participacdo governamental obrigatoria, nas modalidades de royalties,
participacbes especiais e compensacgdes financeiras, no resultado da explorag@tedesp
gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental ou zona econémica exclfiSiva
e ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe dir Po
Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacédo
extraordinaria de dividas com a Uniéo;
e dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacdo, cujas
obrigacdes contratuais respectivas ultrapasseranulato do chefe do Poder Executivo.

O Senado Federal vedoainda,a concessédo de qualquer subsidio ou isen¢éo, reducao da base de
calculo, concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias, remissdo, redugfes de aliquotas
quaisquer outros beneficidsbutérios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica que regule exclusivamente as matérias eetrmeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao'®*

Constatandee infracdo as vedacdes impostas pelo Senado Federal, eteng@a promovido o
cancelamento ou amortizacao total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas para efeito d
apuracdo de limites e a entidade mutuaria ficard impedida de realizar operacdes d&<rédito

%8| RF, art. 35.

159 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado FederalPai.

160 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federab®Avtl.

161 Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Fedstal?, V, e Resolugéo n° 48, de Z0@o Senado Federal, &be, IV.
162 Resolucgdo n° 43, de 200do Senado Federal, art. 5°, § 1°.
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A auséncia de evidenciacdo, neste demamnsitadas operacdes de crédito vedadas constitui pratica
ndo recomendada, tendo como consegiiéncia a analise distorcida da situacao fiscal e patrimonial di
ente.

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

(IV) = (la+lll') T Nessa linh, registrar, na coluna VALOR, o total considerado para fins da
apuracao do cumprimento do limite geral das operacdes de crédito, definido por Resolugdo do
Senado FederaDu seja, o valor da linha (la) somado ao valor da linHy @onforme pode ser
obsrvado, o valor da linha (Il) ndo é considerado no célculo acima por corresponder a operagdes
naosujeitas ao limite para fins de contratagéo.

Nessa | inha, registrar, na coluna A% SOBRE A
col una ApelédvalarBadRCL, multiplicado por 100(cem).

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS i Nessa linha, registrar, na coluna

i %SOBRE A RCLO, 0O n¥Yamer o per cen topeaacdescde crédios p o
internas e externas do ente da Federacgdo estabelecido por Resolugcéo do Senado Federal, e, na colt
AVALORO, registrar o valor resultante da apl
quadrimestre do exercicio de referéncia.

Esse limite é de 16% (dezesseis por cento) da RCL para o montante global das operaggito
internas e externas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municgaitizadas em um exercicio
financeiro e deve ser apurado quadrimestralmente para diricadsparéncia e de verificagcdo de
cumprimento das disposicées da L' das Resolucées do Senado Fedétalcaso de operacdes

de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, o limite dever4 ser calculado
considerando o cronograma anual nigrésso, e projetando a RCL, mediante a aplicacdo do fator de
atualizacéo a ser divulgado pelo Ministério da Fazé¥daara a Unido, o mesmo limite é de 60%
(sessenta por cento) da RCL, excluido o refinanciamento do principal das.tfvidas

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA i

Nessa linha, registrar, na coluna VALORsado devedor apuradidé o quadrimestre de referéncia

das operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcame&hfaeidorma diversa do que ocorre

em relacdo $1demais espécies de operacao de crédito, o limite a ser apurado para as operagdes d
antecipacdo da receita orcamentéridRO é calculado em funcdo do saldo devedor da operacao, e
ndo do valor contratualmente realizado.

Nessa linha, registrar, na colundsS OBRE A RCLO0, o0 resultado da
linha pelo valor da RCL, multiplicado por 100(cem).

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES

DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA i Nessa linha,
registra , na coluna A% SOBRE A RCLO, o] nY¥mer o
operacdes de crédito por antecipacado da receita orcamentéria do ente da Federagdo estabelecido [
Resolucdo do Senado Federal.

103 RF, art. 32, 55 e 59.

164 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. B1Pe
165 Resolugdo n° 48/2007, do Sen&awleral, art. 7°.

166 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 10.
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Esse limite é de 7% (sete por cento) da RCL par@stados, o Distrito Federal e os Municipfds.

Na coluna VALOR, registrar o valor resultante da aplicacdo do percentual correspondente sobre a
RCL apurada até o quadrimestre do exercicio de referéncia. Se ndo houver limite definido pelo
Senado Federat, o | oc &@ff (utnr @i- o), i ndicando que n«o h§ v

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACOES DE
CREDITO (V) = (IV + lla) T Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, o valor total considerado
para fins de contratacdo de novas operagGes diociérnas e externas no exercicio.

Nessa | inha, registrar, na coluna A% SOBRE A
coluna AVALORO pelo valor da RCL, multiplicad

As contratacbes de operagdes de crédito internas enaxtdependem, para sua realizagdo, de
autorizagdo prévia do Ministério da Fazenda, a qual utiliza, dentre outros critérios, a constatacdo de
gue o ente ndo ultrapassou o limite definido para a contratacdo de opera¢des de crédito internas
externas estabastido por Resolugdo do Senado Federal, e que, considesammovalor da nova
contratacdo pleiteada, também n&o ultrapassara.

Ressaltese que a LRF tem como objetivo garantir o equilibrio fiscal dos entes da Federacgéo, o que
s6 é possivel com a adocdomledidas de prevencéo de riscos fiscais e de correcdo de d&Svios
Assim, devem ser consideradas para as novas contratacdes ndo apenas as operagfes de créc
sujeitas ao limite para fins de contratacdo (I), mas também as outras operacdes realizadas qu
terham causado impacto negativo na capacidade de endividamento do ente.

Nesse sentido, para fins de contratacdo de novas operacdes de crédito, devem ser considerados
valores correspondentes a realizacdo de operacdes de parcelamento de tributos, Gesisiiajs

e FGTS a pagar, muito embora esses parcelamentos ndo necessitem de autorizagdo por parte ¢
Ministério da Fazenda para serem realizados, uma vez que sao regidos por legislagéo tributaric
especifica.

Também serdo considerados para fins deratagtéio de novas operacfes de crédito, embora tenham
sido autorizadas pelo Ministério da Fazenda, independentemente da verificagcdo dos limites impostos
por Resolu¢édo do Senado Federal:
a) as operacdes de crédito realizadas ao amparo do Programa NacidoalidacBo Publica
Eficientei RELUZ; e
b) as operacdes de crédito internas e externas contratadas pelos Estados e pelos Municipio
com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituig6es oficiais federais de crédito
ou de fomento, com a finalidade firanciar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal,

A contratacdo das operagBes acima mencionadas, que possuemendgrndprio para sua
realizacdo, resulta na incorporacdo de passivos por parte do ente contratante com conseqient
impacto em sua capacidade de pagamento. Nesse sentido, em consonancia com as praticas
responsabilidade na gestao fiscal e, em especial,c disposto no §1° do art. 1° da LRF, o valor
contratado em operagdes dessa natureza serd considerado em conjunto com as demais operagoes
crédito ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagGes pelo Ministério da Fazenda de
outros tipos deperacao de crédito a serem contratadas no exercicio financeiro.

167 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 10.
188 RF, art. 1°, § 1°.
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Nota: T Na nota, deverdo constar informacbes relevantes que auxiliem no entendimento do
demonstrativo pelos usuarios das informacdes. Sem prejuizo de outras notas, este demonstrativi
apresetara a seguinte:

1 <Medidas Corretivas>i Nesta nota, o item <Medidas Corretivas> deve ser substituido por texto
que expliciteas medidas corretivas adotadas ou a adotar, se o ente ultrapassar qualquer dos limites, ¢
0 tempo que se espera seja necesgara que as medidas surtam eféfto.

169 RF, art. 55, inciso II.
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1.4.7Particularidades

1.4.7.1Unido

No ambito federal, a Resolucdo n°, 4de 2007, do Senado Federal, ndo estabelece limites
especificos para as Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita OrcariehROE°.

Assim, as linla s AOPERAC¢I ES DE CREDI TO POR ANTECI
OR¢AMENTCRI A0 e ALI MITE DEFI NI DO POR RESOLU¢E
AS OPERA¢Ii ES DE CREDITO POR ANTECI PAt&eO DA
deverdcserpreenchidas com mifi (tra-o0), indircando que n«o h§

Devera, ainda, apresentar a rubrica REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS,
conforme tabelabaixa

Tabelad.1

%
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR SOBRE A
RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDAi RCL

OPERACOES VEDADAS (Ill)

TOTAL CONSIDERADO RRA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO
LIMITE (IV) = (la+lll)

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA T T

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS i T
OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACOES DE
CREDITO (V) = (IV + 118

REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS

Refinanciamento do Rincipal de Dividasi Nessa linha, registrar os valores correspondentes as
operacdes de refinanciamento do principal de dividas, definido como o montante, ao término de cada
exercicio financeiro, do valor apurado no final do exercicio anterior, somadasampdracdes de
crédito autorizadas no orcamentrealizadagpara este efeito, acrescido de atualizagdo monétéria

Na autorizacdo dessas operacfes, ndo sdo considerados os limites gerais impostos para a realizag
de operacdes de crédito, de acordo especificidade definida por Resolucdo do Senado Fedéral

1.4.7.2Estados, Distrito Federal e Municipios

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito é elaborado pelo Poder Executivo e abrange as
Operag0es de Crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

E vedada a contratacdo de operacédo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final d
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Mutiitipicetuam
se dessa vedacédo o refinanciamento da divida mobiliariangeaacdes de crédito autorizadas pelo

170 Resolugédo n° 48/2007, do Senado Federal, art. 7°.

YL RF, art. 29, § 4°.

172 Resolugam® 48/2007, do Senado Federal, art. 7°,8 2.

173 Resolugdo n° 43/2001, do SF, art. d&put com redagdo dada pela Resolucéo n° 32/2006, do SF, art. 1°.
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Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda em nome do Senado Federal até 120 (cento e vinte
dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Exectitivo

As operacdes de crédito por antecipacdo de receita realipadaSstados e Municipios serdo

efettadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora, em processo
competitivo eletrénico mmovido pelo Banco Central do Brasil.

As operacBes de crédito internas e externas dos Estados, doo hstleral e dos Municipios
observaréo, além dos limites anteriormente citados, os seguintes limites:

a) o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes deogé@dibntratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da RCL.
Esse limite, para o caso de operacdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um
exercicio, sera calculado considerando o cronograma agiirdjieésso, e projetando a RCL,
mediante a aplicacdo do fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da F&zenda
O calculo do comprometimento anual sera feito pela média anual de todos os exercicios
financeiros em que houver pagamentos previstospéracéo pretendidae31 de dezembro
de 2027 da relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada
ano a ang’®

b) o montante da divida consolidada ndo poderd exceder 200% da RCL no caso de Estados ¢
Distrito Federal e 120% dRCL no caso de Municipidg’

O limite de comprometimento anual com amortizagdes ndo se aplica as operagdes de crédito que, n
data da publicacdo da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, estejam previstas nos Programas
Ajuste dos Estadd® e, no casodos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a
substituilas. Neste caso, informar o valor dessas operacdes e o percentual sobre a RCL em nota d
rodapé.

1.4.7.3Municipios com Populacao Inferior a 50.000 Habitantes

E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingiienta mil habitantes optar por divulgar
semestralmente RGF.'"

A divulgacdo ddRGF devera ser realizada em até trinta dias ap0s o en@mamio semestre. Esse
prazo encerrge em 30 de julho, para o primeiro semestre, e em 30 de janeiro do ano subseqiente ac
de referéncia, para o segundo semestre.

As informac8esapresentadas acerdas operacdes de crédito realizadaserdo correspord ao

semestre de referéncia,ndo ao quadrimestre. Nesse sentido, deverdo ser efetuados os ajustes
necessarios nos titulos das colunasdémonstratvo O t 2t ul o da <col una f
Refer°nciad deve ser al t er adoo pta?rtaul N od aS eanels
Quadri mestre de Refer°nciao para fiAt® o Semes

1ra Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 15, § 1°, | e |l, incluidos pela Resolucéo n° 40&8G&]alFederal, art.
1°.
175 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, Il e § 1°.

176 Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art.4?°, §

L Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, art. 3° e Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 7°, IlI.
178 6i n° 9.496/97.

179 RF, art. 63.
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1.5ANEXO Vi DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Demonstrativo da Disponibilidade de Cafa& parte integrante do Relatério de Gestéo Fiscal e
visa a dar trasparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesa
ndo liquidadas, cujo limite, no Ultimo ano de mandato da gestdo adminisfiaéimoeira, é a
disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de recuféd@ara tantoapresenta o célculo da
Disponibilidade de Caixa do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando se o ente possuli
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de altezligoio Caixa,
Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes
financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servic
incluidos os depositos de diversas origers.dizponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depdsitos e consignacdes, os Restos a Pagar Processados, e 0os Restos a Pagar N
processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somer
despess do ponto de vista contabil, mas sim obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagal
N&o-processados de exercicios anteriores sdo também dedtiZzidos

O Demonstrativo devera ser elaborado somente no Ultimo quadrimestre pelos Poderes e érgdos cor
poder @& autogoverno, tais como o Poder Executivo, os érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
o Tribunal de Contas e o Ministério PUblid Esse demonstrativo devera compor também o
Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado, a ser elaborado e publicado petoERedutivo até 30

dias ap0s a divulgacao do relatério do ultimo quadrimestre do exercicio (vide Capitkd&orio

de Gestéo Fiscal Consolidado).

O controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da
despesa enpdos o0s exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato. Apesar de a restricdo
estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo gdrajagarente em que

se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contag Piabticas

imp0e que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receit:
nao sejam superestimadas, nem haja atmiexcessivo de passivos financeiros.

O equilibrio intertemporal entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gest
fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privadg'® é ferranenta imprescindivel & boa gestéo fiscal e consiste em definir os objetivos que
devem ser alcancados e prever, permanente e sistematicamente, 0s acontecimentos que poder:
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere acieqlatitoontas
publicas.

Para que haja um planejamento eficaz, ha de se considerar o principio contébil da prudéncia ne
avaliacdo das disponibilidades de cdi¥s0 Principio da Prudéncia determina a adogéo do menor
valor para os componentes do ativo erdaior para 0s do passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutacBes patrimoniais que alterem o

180LRF, art. 55, inciso |11, al2nea fiao.
181 LRF, art. 42, caput.

182 LRF, art. 42, paragrafo tnico.

183 RF, art. 20.

1% RF, art. 10, § 1.0,

185CF art. 174.

180 Res. CFC 750/98 art. 10.



ANEXO Vi DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA 81

patriménio liquido. O principio impde a escolha da hipétese de que resulte menor patriménio
liquido, quando se pmesentarem opcdes igualmente aceitaveis diante dos demais Principios
Fundamentais de Contabilidade.

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualque
outra forma de contratacdo no seu Ultimo ano de mandatestorgleve verificar previamente se
poderd pagéa, valendes e de um fluxo de caixa que | evar
despesas compromi ssadas a ‘®peandmapenastn® das Gltimos a |
guadrimestres. De acordo com o art. 42,despesas decorrentes de obrigacdes contraidas nos
ultimos dois quadrimestresleverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano

seguinte com recursos provisionados no ano anterior.

Exemplo:

(+) Disponibilidade de caixa em 01 dmgiro

(+) Previsado de entrada de recursos até 31 de dezembro

(=) Disponibilidade de caixa fAbrutao

(1) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em restos a pagar a serem pagas no ar

(1) Pagamento das despesas ja liquidadas

(1) Pagamento dos saids dos servidores até o final do ano

(1) Pagamento do 13° salario

(1) Pagamento de encargos sociais

(1) Pagamento de empréstimos bancarios

(1) Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras

(1) Contrapartida de convénios ja assinados

(1) Pagameto de contratos ja assinados (vigilancia, limpeza, fornecimento de medicamentos,
obras, etc.)

(1) Pagamento das despesas de agua, luz e telefone previstas

(1) Pagamento de quaisquer outras obrigacdes ja assumidas ou que o municipio deva fazer
por exigéncidegal

(=) Disponibilidade de caixa fAl2qui dao

As obras e prestacdes de servicos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a L
Orgcamentéaria Anual devem ser precedidas do cronograma-fifsieweiro determinado pela lei
8.666/93. Nesses aas a disponibilidade de caixa serd afetada ndo pelo valor total da obra ou
servico, mas pela parte ou fragdo do orcamento que corresponda a parte do cronograma
orcamentaridinanceird® do exercicio financeiro. N&o se pode exigir disponibilidade de cabe p

as parcelas do investimento que deverdo ser objeto de crédito em orcamentos futuros.

O Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 1.2 edicao, Voluiarual da

Receita Nacional, publicado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2a00&atar das
transferéncias constitucionais e legais de recursos intergovernamentais, que sdo aquelas que sé
arrecadadas por um ente, mas devem ser transferidas a outros entes por disposi¢céo constitucional ¢
legal, afirma que o ente recebedor devembecer um direito a receber, no sistema patrimonial, no
momento da arrecadacgéo pelo ente transferidor. Assim, 0s recursos provenientes de transferéncia
constitucionais e legais apresentam certeza, porém nao liquidez e devem ser registrados como direit
a receber. Ndo devem ser considerados, na determinacdo da disponibilidade de caixa, os valore:
arrecadados pelo ente transferidor em um exercicio e que serdo repassados ao ente recebedor
exercicio seguinte, mesmo que provenientes das transferénciaticiomstis e legais.

187\ RF, art. 420,
188 ei 8.666/93, art. 7.0
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A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individd&lizada.
Na inscricdo devse observar que aecursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio divers
daquele em que ocorreu o ingre§¥desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confranto d
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes financeiras, segregado por vinculacédo de recursos
O resultado obtido desse confronto ird permitir a inscricdo dos restos a pagancessados.

As disponibilidades de caixa da Uni&o ser8o depositadaBamco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por el
controladas, em institgdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos.Em lei

As disponibilidades de caixdos regimes de previdéncia social (geral e préprio dos servidores
pubiicos), ainda que vinculadas a fundos especificos previstos na Constifufi@ao depositadas

em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condegbadale m
com observancia & legislacéo vigéfite aos limites e aalicdes de protecdo e prudéncia financeira.

E vedada a aplicacéo das disponibilidades referidas no paragrafo anterior em:
a) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ac@grsos papéis relativos
as empresas contadas pelo respectivo ente da Federacéo;
b) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publicveirdusuas
empresas controladas.

189 LRF, art. 50, inciso |.

190 LRF, art. 8°paragrafo unico

191\ RF, art. 43. e CF, art. 164, §3°

192¢F art. 249 e 250.

193 Resolugao n° 2.652/99, do CMN, e Portaria n® 4.992/99, do MPAS.
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1.5.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 51 Demonstrativo da Disporibilidade de Caixa

<ENTE DA FEDERAGAO>i <IDENTIFICAGAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAO>

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOGL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO V (LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a") R$ 1,00
DISPONIBILIDADE | OBRIGACOES | DISPONIBILIDADE
X DE CAIXA FINANCEIRAS DE CAIXA
DESTINACAO DE RECURSOS BRUTA LIQUIDA

@)

(b)

(c) =(ai b)

< ldentificacdo ddrecurso Vinculado >
< Identificacdo do Recurso Vinculado >
< Identificacdo do Recurso Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I)

< Identificagdo do Recurso Nao Vinculado >
< Identificacdo do Recurso Nao Virado >
< Identificacdo do Recurso N&o Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (Il)

TOTAL (ll) = (I + 11y

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES

FONTE:

Nota:*A disponibilidade de caixa do RBResta comprometida com o Passivo Atuarial.

DESTINACAO DE RECURSOS Essa coluna identifica as diversas destinacdes a que 0s recursos

estao vinculados.

A disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individd&lizada

Dessa forma, pretend® demonstrar o célculo e o resultado da disponibilidade de caixa liquida para
cada um dos recursos vinculados, permitindo que séeaaahscricdo em Restos a Pagar Nao

processados também de forma individualizada.

Ap6s a demonstracdo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma das vinculacdes

existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para os recursosul@tosan

194 LRF, art. 50, inciso |.
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA 1 Essa coluna identifica o valor bruto das
disponibilidades financeiras relativas a respectiva vinculacdo. A disponibilidade de caixa bruta é
composta pelo somatério dos seguintes itens:

1. Caixai O saldo total, emBde dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade
financeira de numerario e de outrosovas em tesouraria;

2. Bancosi O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financeirasi O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira referente a aplicagbes financeiras; No caso dos recursos
destinados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, as aplicacdes financeiras
equivalem ao grupo Investentos, conforme plano de contas aplicado aos RPPS.

4. Outras Disponibilidades Financeirasi O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio
de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam recursos com livre
movimentacao e para 0s quado existam restricbes para uso imediato.

OBRIGACOES FINANCEIRAS i Essa coluna identifica o total, em 31 de dezembro do exercicio

de referéncia, das obrigagBes financeiras, relativas a respectiva vinculagdo, que independem d¢
autorizacdo orcamentéria papagamento, tais como Depdésitos, Restos a Pagar Processados do
Exercicio e de Exercicios Anteriores, Restos a Pagarpiiessados de Exercicios Anteriores e
Outras Obrigacdes Financeiras.

Os Restos a Pagar N&wocessados do exercicio ndo deverdo@esiderados nessa coluna.
As Obrigacdes Financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

1. Depésitosi O total dos depdsitos, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia,
pertencentes a terceiros e decorrentes de outras opera¢des ndo originadas de execuca
orcamentaria, tais como consignagdes, compulsérios e outros depdsitos de diversas origens.

2. Restos a Pagar Processad®sO saldo, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, dos
restos a pagar processados do exercicio e de exercicios anterioregntecda execucao
orcamentaria da despesa, tais como: fornecedores, convénios a pagar, precatérios, pessoal
pagar, encargos sociais a recolher, provisées diversas, beneficios diversos a pagar e débito
diversos a pagar.

ObrigagGes como precatorios eighits e consignacdes a pagar sdo obrigacdes liquidas e
certas que se enquadram no conceito de despesa liquidada dado pela lei e, portanto, dever
ser imediatamente liquidadas. Nao se pode falar, por exemplo, na inscricdo como restos a
pagar naegrocessadoseddespesas com precatdrios. Uma vez emitido o titulo executivo
judicial, foram preenchidos os requisitos legais que qualificam a despesa como liquidada,
ou seja, 0s restos a pagar referentes a precatérios judiciais serdo sempre do tipo processadc

Restosa Pagar sédo as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembr
distinguindese as processadas das néo processadas

19 bortaria MPS n°9s, de 2007.
198 ein° 4.320/@, art. 36.
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Os Restos a Pagar Processados sdo decorrentes da execucao orcamentaria da despesa col
ocorréncia da liquidacao sem o seu ee$ipo pagamento. A liquidacdo da despesa consiste

na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito

3. Restos a Pagar Nagrocessados de Exercicios AnteriorésO saldo, em 31 deedembro
do exercicio de referéncia, dos restos a pagaspr@messados de exercicios anteriores,
decorrentes de obrigac6es com fornecedores de bens, materiais e servi¢os, pessoal a pagar
outros restos a pagar nRpoocessados de exercicios anteriores.

Os RP Naeprocessados de Exercicios Anteriores, embora ndo configurem despesa do
ponto de vista contabil, sdo considerados obrigacdo do ponto de vista fiscal, pois, a época
de sua inscricéo, foi exigida a correspondente disponibilidade de caixa.

4. Outras Obrigacdes Financeirag O total das outras obrigacdes financeiras relativas a
respectiva vinculagdo. Essas obrigacdes, especificamente financeiras, sdo as resultantes d
operacdes realizadas com terceiros, indepeted da execugao orgcamentaria.

DISPONIBILID ADE DE CAIXA LIQUIDA i Essa coluna identifica a diferenca entre a
disponibilidade de caixa bruta e as obrigacdes financeiras até o final do periodo.

< |dentificacdo do Recurso Vinculado >i A expressdo entre < > devera ser substityiela
identificacdo @ recursovinculado, apresentando os valores correspondentes a cada uma das colunas.

Como exemplos de vincula¢Bes de recursos, temos:
a) Recursos destinados a agfes e servigos publicos de saude;
b) Recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino;
c) Recursos destinados ao regime préprio de previdéncia do servidor.

Caso o ente controle os recursos vinculados em um nivel de detalhamento menor que o exigido pel:
legislacédo, criando "subvinculacdes", ele podera apresentar o demonstrativo conformetesse con

Por exemplo, caso o0 ente crie para os recursos destinados a Saude, as subvinculagBes "Atencgé
Béasica", "Assisténcia Hospitalar" e "Outros Recursos Destinados a Saude", poderd apresentar c
célculo da Disponibilidade de Caixa para cada uma dessasaulbgdes.

Importante ressaltar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizado:
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele el
que ocorreu o ingres§8. A vinculagéo de rersos ndo se confunde com o montante utilizado para

o cumprimento dos diversos limites impostos pela legislacdo (Salde, Educacdo etc.), os quais
possuem suas regras proprias, dispostas ao longo desse manual.

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (l) i Nessa linha registrar o somatério da
disponibilidade de caixa bruta, das obrigacBes financeiras e da disponibilidade de caixa liquida
relativas aos recursos vinculados.

< Identificacdo do Recurso N&o Vinculado ¥ A expressao entre < > devera ser substitpila
identificacdo do recurso naenculado, apresentando os valores correspondentes a cada uma das
colunas.

197 ei ne 4.320/64, art. 63.
198 LRF, art. 8°, paragrafo unico.
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No caso de recursos ndo vinculados, o ente podera preencher o demonstrativo no nivel de
detalhamento que utiliza para controlar seus recursos.

TOTAL DO S RECURSOS NAO VINCULADOS (Il) i Nessa linha, registrar o somatério da
disponibilidade de caixa bruta, das obrigaces financeiras e da disponibilidade de caixa liquida
relativas aos recursos néo vinculados.

TOTAL (lll) = (1 + 1) 1 Nessa linha, registrar somatério da disponibilidade de caixa bruta, das
obriga¢Oes financeiras e da disponibilidade de caixa liquida relativas aos recursos vinculados e néc
vinculados.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES i Nessa linha, registrar o valor
da disponibidade de caixa bruta, das obrigacdes financeiras e da disponibilidade de caixa liquida
relativas aos recursos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Nota: i Na nota deverdo constar, dentre outras informacdes, as medidas corretigadsasada a
adotar, se o0 ente deixar de observar as normas previstas.
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1.5.2Particularidades

1.5.2.1Unido

A Unido deverd adotar o modelo proposto na Tabela 5, demonstrando separadamente as
disponibilidades de caixa dos regimes previdenciarios sob sua respoadeabilidi seja, devera
apresentar a disponibilidade de caixa do Regime Geral de Previdéncia Social, do Regime Préprio de
Previdéncia Socidl Pessoal Civil e do Regime Préprio de Previdéncia Sodtassoal Militar
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1.6 ANEXO VI T DEMONSTRATIVO DOS RESTOS APAGAR

O Demonstrativo dos Restos a Paga# parte integrante do Relatério de Gest&o Fiscal e visa a dar
transparéncia ao equilibrio entre a contracdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade d
caixa®® O Demonstrativo deveré ser elaborado somenteltmaoiquadrimestre pelos Poderes e
orgdos com poder de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os érgédos dos Poderes Legislativo |
Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Pubfito

Esse demonstrativo devera compor também o Relatério de Gest@a Eonsolidado, a ser
elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias ap6s a divulgacédo do relatério do dltimo
quadrimestre do exercicio (vide Capituld Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado).

Os Restos a Pagar constituem compromissos firasaexigiveis que comp6em a divida flutuante e
podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembr
cada exercicio financeiro. As despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, n:
canceladas pelo prosso de andlise e depuracao e, que atendam os requisitos previstos em legislacdo
especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no propri
exercicio. Sao considerados processados 0os Restos a Pagar referenteshaseliopéstados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Em via
contraria, sdo considerados f@tocessados os empenhos de contrato e convénios que se encontram
em plena execuc¢do, ndo existindo o direitoitiqwe certo do credor.

O equilibrio intertemporal entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gest
fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privadg®®“ é ferramenta imprescingel & boa gestdo fiscal e consiste em definir os objetivos que

devem ser alcancados e prever, permanente e sistematicamente, 0s acontecimentos que poder
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas

publicas.

Como parte essencial do planejamento, ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contra
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu Ultimo ano de mandato, ¢
gestor deve verificar previamente se poderd {egas despesas decorrentes de obrigacdes
contraidas no Ultimo ano de mandato da gestdo administfaiarceira deverdo ser pagas até o

final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano anterio
Para cumprimento da reg o limite a ser considerado € o de disponibilidade de caixa considerados
os encargos e despesas compseatlas a pagar até o final do exeréfidPara que essas despesas
possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais antigosgevesejagspeitar

a ordem cronoldgica das obrigacd¥%.°

199LRF, art . 55, inciso |11, al2nea fbo.
200 LRF, art. 42, caput.

201| RF, art. 20.

202CF art. 174.

203 LRF, art. 42, paragrafo tnico.

204 DecretoLei n° 201, de 1967, Art. 19, inciso XII

2051 i n° 8.666, de 1993, art. 5° e 92.
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Exemplo:
(+) Disponibilidade de caixa em 01 de janeiro
(+) Previsédo de entrada de recursos até 31 de dezembro
(=) Disponibilidade de caixa fAbrutao
(1) Pagamento das despesas do ano anterior, issertaestos a pagar a serem pagas no ano
(1) Pagamento das despesas ja empenhadas
(i) Pagamento dos saléarios dos servidores até o final do ano
(i) Pagamento do 130 salario
(1) Pagamento de encargos sociais
(i) Pagamento de empréstimos bancarios
(i) Pagameto de parcelamento de dividas com o INSS e outras
(i) Contrapartida de convénios ja assinados
(1) Pagamento de contratos ja assinados (vigilancia, limpeza, fornecimento de medicamentos,
obras, etc.)
(1) Pagamento das despesas de agua, luz e telefondamevis
(1) Pagamento de quaisquer outras obrigacdes ja assumidas ou que o municipio deva fazel
por exigéncia legal
(=) Disponibilidade de caixa Al 2quidabo

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 lire#gaaos dois Ultimos quadrimestres do respectivo
mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agéo planejada
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio de
contas public#$®, o que impde que ajustes devam ser observadosaurdr de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acUmulo excessivo de passivo
financeiros. Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro
extraordinariamente, podem ser deixadlasgagfes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da contracdo de obrigacdes deve ocorrer
simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultin
ano de mndato.

O mandato do responsével por Poder ou 6rgdo é determinado pelos regimentos internos e pode st
inferior ao mandato para o Chefe do Poder Executivo. Os periodos de mandatos distintos do
exercicio civil devem ser adequados as restricdes das difjplaies de caixa para os restos a
pagar. Todavia, ndo ha que se confundir mandato e reelei¢cdo para fins de cumprimento do art. 42 d
LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandato a reconducdo ao cargo por meio do instituto
da reeleicdo, as limitdes impostas para contratacdo de despesa sem a respectiva disponibilidade de
caixa sao relativas ao periodo de mandato e ndo ao periodo em que o titular da chefia estiver nc
exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o titular do Poder seja reeleitocpaitatacdo de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente, deve existir a suficiente
disponibilidade de caixa.

Em face disso, a gestédo dos 6rgdos autbnomos cujos titulares desempenham mandatos de um ano
inferior, por exemplo, merecatenc@o redobrada, mediante adocdo de mecanismos eficientes de
planejamento e execugdo orcamentéinanceira que lhes garantam cumprir as normas especiais de
final de mandato de seus titulares. Sendo assim, os érgaos autbnomos dos Poderes Legislativo
Judiciario e do Ministério Publico devem efetuar controles permanentes na programacao financeira e
no cronograma mensal de desembolso.

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pagar, dev
anteriormente, ter sido compatizada e adequada a LOA, a LDO e ao PPA, ter sido efetuada a

206) RF, art. 19, § 1°,
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devida programacdo financeira e a adequada estimativa orcamdéntmgeira seguindo os
procedimentos licitatérios devidos. Para uma obra ser licitada, deve haver, ainda, projeto basico,
projeto executivo e normas de execuc¢ao dessa obra, que incluirdo um cronograma de execucéo, bel
como dotacdo orcamentéria necessaria a licitacéo, tdo somente, no exercicio fif¥Reitanto,

0S restos a pagar constituem instituto que somente existe emeqidénsia da execucao
orcamentariefinanceira da despesa referente a parcela do orcamento empenhada e pendente de
pagamento no encerramento do exercicio, sendo que a parcela liquidada seréa inscrita em restos

pagar processados e a pendente de liquidagestos a pagar ngwocessados.

Pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmer
empenhada®® Portanto, a execucdo das despesas orcamentarias estad condicionada ao exercicic
financeiro, ou seja, ao principio daualidade. Vale ressaltar que o exercicio financeiro coincide
com o calendario civil, ou seja, de 1 de janeiro a 31 de dezembro. Assim, a inscricdo em restos a
pagar dos investimentos plurianuais deve ocorrer segundo 0 cronograma e a programagao de
execigdo fisica e financeira, e por exercicio financeiro, ou seja, deve seguir o principio da
anualidade mesmo que os investimentos sejam plurianuais. O cronogramfinidsiceiro afetara o
controle da inscricdo em restos a pagar e da respectiva dispodiitidacaixa exigida, ja que a
inscricdo em restos a pagar estard associada a dotagdo da parcela consignada no orgamento em cur
ndo podendo ser exigida disponibilidade de caixa para as parcelas do investimento que deverdo se
objeto de crédito em orcantes futuros™®

O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigag
de pagamento pendente ou ndo de implemento de cofidigdoempenho é uma das fases mais
importantes por que passa a despesa publica, obedecentpracesso que nasce no procedimento
licitatério e vai até o pagamento, mas nao cria obrigagdo, que se considera contraida no momento d
formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congéher®s contratos devem
estabelecer com clareza e préoisos direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes e séo
regulados pelas suas clausulas, pelos preceitos de direito publico e supletivamente pelos principio:
da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes do direito privado. Dentre as obrigagéiesse d
pactuados, encontrasge, de um lado, a obrigacéo da prestacédo do servico, a entrega da obra ou dos
materiais, e, de outro, a efetivacdo do devido pagafténttd casos em que a contratacdo de
obrigagdo se faz por meio da emissédo da nota de emp&misormente, havendo outros em que a
legislacdo exige a formalizagdo de contrato, em que as partes firmam acordos que ndo podem se
desfeitos ao bgirazer de cada um, gerando, inclusive, énus para a parte que decide rescindir o
contrato.

O pagamento da dpesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular ligtfitiggédem

por finalidade apurar a liquidez e a certeza do direito ao recebimento pelo fornecedor do pagamentc
referente a conclusé@o do ajustado entre as partes e que tera por base de@ueertiaprovem a
efetiva consecucgéo do contratd Assim, a prestacdo do servico ou o fornecimento de bens, em
conformidade com o contratado, irdo caracterizar o direito liquido e certo ao recebimento do
pagamento pelo fornecedor do servico, obra ou ratddireito liquido e certo € o que resulta de

207 g 8.666/93, art. 7.°, caput e § 20, IIl.

208 6j 4320/64, art. 35.

209 6i n.0 8.666/93, de 199Aut. 7. ©

210, 6i 4.320/64, art. 58.

211 Na Uniglo, Lei n.° 11.768, de 14 de agosto de 2008, LDO parcicio de 2009, art. 102.
212 6i 8666/93.

13| ei 4320/64, art. 63.

214| ei 4320064, art. 62.
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fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser comprovado, de plano, por documentagéo inequivoca, né
podendo se basear em simples conjecturas ou em alegacdes que dependam de dilacdc’probatéria

Em que pese sarepermitidas clausulas exorbitantes pela lei de licitagcBes e contratos, os principios
do direito civil devem ser seguidos supletivamente. Os contratantes séo obrigados a guardar, tanto ni
conclusdo do contrato quanto em sua execucéo, os principios d#apbiboa f&"° Dessa forma,

o cancelamento de restos a pagar processados, ou seja, aqueles cuja obrigacdo por parte do presta
fora cumprida, ndo tem respaldo legal, contrariando, no minimo, o principio da moralidade
administrativat'’

O cancelamento dempenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mespnoce&sados, €
medida que requer avaliagdo criteriosa. A LRF ndo autoriza nem incentiva a quebra de contratos
celebrados entre a Administrac@o Publica e seus fornecedores e prestadores;ae $essim,
embora seja penalizado o gestor irresponsavel que deixa de ordenar, de autorizar ou de promover
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitidt-%astdei

nao significa que o gestor possa lesar o fornaceed boa fé.

As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito oL
acdo contra a fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem el
cinco anos contados da data do ato ou fatqudt se originararfi®

Na inscricdo, devse observar que o0s recursos legalmente destinados ou vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que er
exercicio diverso daquele em que ocoroeingressG?° Além disso, a disponibilidade de caixa deve
constar de registro préprio, de modo que o0s recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesc
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualiZadBesse modo, o
demonstrativo é éabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa liquida com a inscrigdo em
Restos a Pagar Ndwocessados, segregados por vinculagdo de recursos.

O demonstrativo evidenciara a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:
a) liguidadas e ndo pagas (procetss);
b) empenhadas e ndo liquidadas (ndo processadas);
¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foweatadas.

No demonstrativo serédo evidenciados, também, os restos a pagar de exercicios anteriores.

215 Moraes, Alexandre dé.Direito Constitucional 202 edi S&o Paulo: Atlas, 2006, pag.142.
10| 6 10.406 de 10/01/2002, art.422.

27 CF, art. 37.

18| i 10.028/2002art. 2°.

29 pecreto no 20.910, de 6 de janeiro de 1932, art. 1°.

220 LRF, art. 8°, paragrafo unico.

221 LRF, art. 50, inciso I.
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1.6.1Instrucdes de Preenchimnto

Tabela 61 Demonstrativo dos Restos a Pagar

<ENTE DA FEDERAGAO>i <IDENTIFICAGCAO DO PODER>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGFi ANEXO VI (LRF, art. 55, inciso lll, alinea "b") R$ 1,0C
RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE| EMPENHOS
Liquidados e Ndo | Empenhados e Nao| = DE CAIXA NAO
Pagos Liquidados LIQUIDA (ANTES | LIQUIDADOS
X d Processados Nzo-processados) | DA INSCRICAO [ CANCELADOS
DESTINACAO DE RECURSOY__( ) | (Naop ) EM RESTGS A (NAD
Ji Do De Do PAGAR NAO  |INSCRITOS POR
Exercicios| g, o\ cjcid EXCTCiCIos |y ercicio]  PROCESSADOS | INSUFICIENCIA
PIIENOTES Anteriores DO EXERCICIO) | FINANCEIRA)

< Identificagdo do Recurso
Vinculado >
< Identificagcdo do Recurso
Vinculado >
< Identificagdo do Recurso
Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (1)

< Identificacdo do Recurso Nao
Vinculado >

< Identificagdo do Recurso Ndo
Vinculado >

< Identificacdo do Bcurso Nao
Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (Il)

TOTAL (Ill) = (1 + 1)

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES

FONTE:

Nota:*A disponibilidade de caixa do RPPS esiénprometida com o Passivo Atuarial.

DESTINACAO DE RECURSOS i Essa coluna identifica os Restos a Pagar de acordo com a

destinacéo a qual os recursos aplicados pelo Poder ou 6rgéo estéo vinculados.

A disponibilidade de caixa constara de registro prépeanodo que os recursos vinculados a 6rgéo,

fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individuZfizada

222 LRF, art. 50, inciso |.
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Em funcédo da regra acima, a inscricdo em Restos a Pagardi@ssados do exercicio devera ser
efetuada de forma indualizada, respeitanege os montantes da disponibilidade de caixa por
destinacéo de recurso.

RESTOS A PAGART Essa coluna identifica os restos a pagar das despesas liquidadas e ndo pagas
(processadas) e os restos a pagar das despesas empenhadamieladaslindo processadas).

Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas mas ndo pagas até o efiarBfirdedistinguindse
as processadas das ndo processatas

Os Restos a Pagar N@oocessados do exercicio somente poderdo ser inscritos, considsgamdo
sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida, conforme apurado no Ariexo V
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

Os Restos a Paghldo-processadomscritos em determinado exercicio, ou parte deles, podem vir a
ser liquidados emxercicios posteriores, devendo ser entdo reclassificados como Restos a Pagar
ProcessadodNesses casos, desde que ainda ndo tenham sido pagos, o montante liquidado deve se
subtraido da coluna de Restos a Pagarptaoessados de exercicios anterioresneasiod a coluna

de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores.

Segue abaixo exemplo para ilustrar a dinAmica descrita acima.

2009 2010
Processados N&o-processados Processados N&o-processados
De Do De Do De Do De Do
Exercicios| exercicio | Exercicios| exercicio Exercicios| exercicio | Exerciciog exercicio
Anteriores Anteriores Anteriores Anteriores|
(@) (b) (c) (d) (e) ® (9) (h)
T 1000 ) 500 400 1000 200 500

Considerando que em 2009 ndo havia RP de exercicios anteriores, foram demorstraoesaRP
inscritos no exercicio, no valor de $1000 de RP Processados (coluna "b") e de $500 de RP N&o
processados (coluna "d").

Em 2010, tivemos 0s seguintes eventos:
1. Pagamento de RP Processados de 2009 no valor de $700;
2. Liguidagéo e pagamento de RPd\Rrocessados de 2009 no valor de $200;
3. Liquidagéo (sem pagamento) de RP NFaocessados de 2009 no valor de $100;
4. Inscricdo de RP Processados do exercicio no valor de $1000 e de RP Processados dc
exercicio de 2009 no valor de $100;
5. Inscricdo de RP Néaprocessados no valor de $500;

Em funcdo do evento 1, foi computado na coluna "e" o valor restante de RP Processados do
exercicio de 2009, no valor de $300.

Os eventos 2 e 3 geraram uma diminuicdo de $300 no valor de Rprd¢&ssados de 2009, o que

resultas na demonstracéo do valor de $200 na coluna "g".

223) i 4.320/64, art. 36.
















































