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COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS ECONOMICO-FISCAIS - CESEF

1. Projetos e Atividades

No exercicio de 2007, as metas atribuidas a CESEF foram atingidas em sua
totalidade. Embora a unidade ndo execute diretamente acBes orcamentarias, o
conjunto das tarefas desempenhadas é de fundamental importancia para a
consecucao dos objetivos delineados no programa 0773 do PPA — Gestdo da
Politica de Administracédo Financeira e Contabil da Uniéo.

Os trabalhos realizados no exercicio de 2007 estdo divididos em trés categorias:
atividades, projetos e reserva técnica, e obedecem ao disposto nas Portarias STN
n® 850, de 31/10/2006; 318, de 29/05/2007; e 771, de 05/12/2007.

Séo classificadas como atividades os trabalhos rotineiros da Coordenacgéo, ao passo
que o0s projetos se constituem em estudos especificos. A reserva técnica
compreende as ac¢des que, embora n&do discriminadas como projetos ou atividades,
foram adotadas com o objetivo de atender as demandas de naturezas diversas
associadas ao carater de assessoria econémica da CESEF. Ao longo de 2007, tais
demandas foram atendidas integralmente. No que diz respeito as atividades, pode-
se destacar:

A.1 Meta conjunta entre as unidades CESEF/COFIN/COPEC/COFIS/COGEP/CODIV/COREF/
COAFI/COAPI, sob a coordenacdo da primeira. Elaborar mensalmente o documento “Resultado do
Tesouro Nacional”, que consiste na analise do Resultado Fiscal do Governo Central e da Divida
Liquida do Tesouro Nacional, em consonancia com as divulgacdes de estatisticas fiscais dos demais
orgdos da administracéo publica.

Objetivos e Metas

O Resultado do Tesouro Nacional constitui-se em informe mensal que apresenta aos
agentes econdmicos e demais pessoas interessadas o resultado primario mensal do
Tesouro Nacional e Governo Central apurado pelo critério das Necessidades de
Financiamento (6tica “acima da linha”). Além disso, apresenta a evoluc¢do do saldo
das dividas interna e externa da Unido, descrevendo as principais operacdes que
impactaram a divida liquida do Tesouro Nacional em mercado, a evolucdo da sua
composicado e os prazos e custos médios da divida mobiliaria interna e da divida
securitizada.

No tocante ao Resultado Primario, sdo obtidas as informagdes relativas a despesa
nao-financeira das unidades gestoras através do SIAFI — transacdo caixa — e 0s
dados referentes as receitas sdo obtidos via SIAFI (Fundos, Autarquias e
Fundacdes) e Secretaria da Receita Federal (receitas administradas). Para apuracao
da divida liquida sé&o utilizadas informacdes prestadas pela CODIP, CODIV, COAFI e
COFIS, no ambito do Tesouro Nacional e consultas ao SIAFI (Fundos, Autarquias e
Fundacdes). Por meio de rotina estabelecida, ha estreito relacionamento com a
COGEP no tocante a explicitacdo e analise dos determinantes da evolucdo da
DPMF.

O documento “Resultado do Tesouro Nacional” descreve o comportamento das
contas do Tesouro Nacional, explicando a composicdo dos resultados calculados
segundo a metodologia das necessidades de financiamento, além do fluxo financeiro
da STN. Compdem ainda o documento as informacdes relativas a Divida Liquida do




Tesouro Nacional, incluindo a evolucdo dos saldos, prazo médio e taxas, das
Dividas Interna e Externa, além de informacfes de relevancia para a compreensao
da evolucdo da politica fiscal da Unido. Em anexo, além dos boletins de
transferéncias para Estados e Municipios, sao publicados os seguintes quadros:

l. Resultado Primério do Governo Central

Il. Execucédo Financeira do Tesouro Nacional

lll. Relacionamento Tesouro/Banco Central

IV. Subsidios e Subvencdes Econdmicas (Operacgdes Oficiais de Crédito)
V. Divida Liquida do Tesouro Nacional em Poder do Publico

VI. Divida Externa Liquida do Tesouro Nacional

VI-B. Divida Externa Liquida do Tesouro Nacional (incorpora juros nominais
por competéncia)

VII. Divida Puablica Mobiliaria Federal

VIII. Divida Liquida dos Fundos, Autarquia e Fundacdes
IX. Custeio por Orgdo

X. Investimento por Orgéo

XI. Investimento do Governo Federal por Orgdo

Indicador

Ano 2006 2007

Resultado Primario do Governo
Central (em R$ bilhdes) 48,9 57,8*

Resultado Primario do Governo
Central (%PIB) 2,10 2,27*

* Dados Preliminares

Analise do Resultado Alcancado

Mensalmente, as informacdes sdo remetidas a CESEF que elabora o texto para
publicacdo obedecendo a cronograma aprovado pelo Secretario do Tesouro
Nacional. No exercicio de 2007, o trabalho foi realizado tempestivamente,
obedecendo-se o cronograma mencionado. Foram produzidos doze relatorios.

A.2 Assessorar 0 Secretario do Tesouro Nacional, realizando acompanhamento e andlise de votos
para as reunides do Comité da Moeda e do Crédito (COMOC) e do Conselho Monetario Nacional
(CMN).

Objetivos e Metas

O Secretario do Tesouro Nacional participa das reunides do COMOC e CMN e, para
tanto, necessita de assessoramento técnico prestado por esta Coordenacdo. Sdo
analisadas Minutas de Votos que comporao as reunifes desses 6rgdos, com exame




de seus possiveis impactos sobre as contas publicas. Eventualmente, a CESEF
também elabora Minutas para apreciacdo nos referidos colegiados.

Os Votos do COMOC e do CMN sédo remetidos previamente a CESEF, que os
analisa (ou providencia a analise pelas Coordenagfes que trabalham com temas
pertinentes) e apresenta suas consideracdes ao Secretario, auxiliando sua atuacao
nas reuniées. A CESEF também coordena a elaboracdo de Votos especificos de
interesse da Secretaria do Tesouro Nacional. O Secretario tem sido mensalmente
assessorado em todas as reunides do COMOC e CMN.

Analise do Resultado Alcancado

A CESEF examinou votos e coordenou a elaboracdo dos que interessam a
Secretaria do Tesouro Nacional nas seguintes reunides do COMOC e do CMN:

Reunido COMOC Reunido CMN

18/01/07

30/01/07
27/02/07 28/02/07

05/03/07
28/03/07 29/03/07
25/04/07 26/04/07
29/05/07 30/05/07
25/06/07 26/06/07
25/07/07 26/07/07
28/08/07 29/08/07
26/09/07 27/09/07
24/10/07 25/10/07

08/11/07
28/11/07 29/11/07

06/12/07
19/12/07 20/12/07

A.3 Consolidar e divulgar informacdes fiscais referentes as operacdes do Governo central para efeito
de cumprimento aos termos de adeséo do Brasil ao Padrdo Especial de Disseminacao de Dados do
Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como das estatisticas harmonizadas do Governo Nacional,
no ambito do Grupo de Monitoramento Macroeconémico do Mercosul.

Objetivos e Metas
Sao disponibilizadas informacdes no ambito de dois acordos internacionais, a saber:

Grupo de Monitoramento Macroecondmico do Mercosul (GMM): as informacdes
fiscais para o0 GMM sao trimestrais e compreendem o Governo Nacional (resultado




primario e juros nominais da administracdo publica nacional, empresas estatais
federais e Banco Central do Brasil). O resultado da administracdo nacional €&
composto pelo resultado do Governo Federal (Tesouro Nacional e Previdéncia
Social) mais operacdes de financiamento para fins de politica publica (Net Lending).
A apuracao é efetuada pela CESEF e encaminhada para consolidacdo pelo Banco
Central a quem compete proceder a publicacdo na pagina do GMM, atualmente
hospedada no sito do Ministério da Economia da  Argentina
(http://gmm.mecon.gov.ar/). Todas as informacfes necessarias sao disponibilizadas
tempestivamente.

Fundo Monetario Internacional (FMI) — Special Data Dissemination Standard
(SDDS): As estatisticas sobre operacbes do governo federal sdo divulgadas em
reais e compreendem o Tesouro Nacional e a Previdéncia Social. Os dados séo
divulgados mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional: receitas,
transferéncias e despesas primarias e as despesas com juros nominais, conforme
informacdo enviada pelo Banco Central. O resultado primério é consolidado e
calculado em regime de caixa e 0s juros nominais em regime de competéncia. As
informacdes podem ser enviadas até trés dias antes e depois da divulgacdo do
resultado do setor publico consolidado do Banco Central. Todas as informacfes
relativas ao SDDS sé&o disponibilizadas tempestivamente.

Anadlise do Resultado Alcancado

As informacdes foram divulgadas tempestivamente, obedecendo-se ao cronograma
disponibilizado no endereco http://www.bcb.gov.br/pec/sdds/port/calendar_p.htm,
situado numa péagina que hospeda os dados do Brasil para publicacdo junto ao FMI.

A.4 Elaborar relatérios e demonstrativos de acompanhamento das contas fiscais para efeito de
cumprimento de dispositivos legais.

Objetivos e Metas

Elaboracdo de demonstrativos e relatérios segundo disposto na Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF) e Leis de Diretrizes Orcamentarias. Podemos destacar dois
dispositivos obrigatorios: i) o relatério de avaliagdo de cumprimento de metas fiscais,
elaborado quadrimestralmente nos meses de maio, setembro e fevereiro; e ii) envio
de informacdes a CCONT para compor o Relatério de Gestédo Fiscal e o Relatorio
Resumido de Execu¢do Or¢camentéria, dos quais trataremos no item A.9 abaixo.

O relatorio quadrimestral de avaliagdo e cumprimento de metas fiscais prevé a
demonstracdo e a avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primario
estabelecida pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO). Este relatorio € objeto de
audiéncia publica conjunta pelo Secretario do Tesouro Nacional/MF e pelo
Secretario de Orcamento e Financas/MPOG na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional. O referido relatorio
esta dividido em trés partes: a) apresentacdo do cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida para o conjunto dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
aqui denominados Governo Central, e das empresas estatais federais néao
financeiras; b) justificacdo dos principais desvios referentes a composicdo das
receitas e despesas do Governo Central, e c¢) indicagdo das medidas corretivas.




Anélise do Resultado Alcancado

As informacdes fiscais sobre o resultado priméario e nominal da Uni&do, assim como
da divida consolidada liquida, foram enviadas a CCONT para compor o Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal. Os relatérios e
demonstrativos acima identificados foram elaborados e divulgados obedecendo aos
prazos estabelecidos naqueles instrumentos legais.

Foram elaborados no exercicio de 2007 os relatérios de cumprimento de metas
referentes ao 3° Quadrimestre de 2006 e 1° e 2° Quadrimestres de 2007, e
encaminhados ao Congresso Nacional, nos prazos estabelecidos nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), documentos que subsidiaram as audiéncias
publicas ocorridas ao longo de 2007.

A.5 Consolidar, no ambito do Tesouro Nacional, as informacdes referentes ao Capitulo IV do Balanco
Geral da Unido, relativos ao exercicio de 2006, conforme cronograma estabelecido pela
Controladoria-Geral da Uniéo.

Objetivos e Metas

Cabe a CESEF consolidar as informacdes produzidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional que sejam relevantes para a elaboracdo anual do Balanco Geral da Uniéo,
Volume | (“Relatério do Poder Executivo”), Parte Il (“Politica Econdmico-Financeira”),
Capitulo IV (“Politica Econémico-Financeira e Desempenho do Setor Econémico-
Governamental”), itens 4.4 a 4.10. Essas informacdes sdo reunidas e encaminhadas
a Controladoria-Geral da Unido para subsidiar a elaboracao desse documento.

Anadlise do Resultado Alcancado
As informacdes foram consolidadas e transmitidas de acordo com o cronograma.

A.6 Proceder a atualizacao das informages relacionadas a esta Coordenacéo-Geral constantes da
pagina do Tesouro Nacional na internet, conforme cronograma estabelecido pelo Comité de
Regulamentacéo e Gestao da Internet e Intranet, criado pela Portaria STN n°® 120, de 14.03.2002.

Objetivos e metas

Cumpre a CESEF publicar mensalmente, no website do Tesouro Nacional, a versao
eletronica do documento “Resultado do Tesouro Nacional”, que consiste num
arquivo em formato PDF idéntico a versdo impressa produzida para fins do
atendimento a meta A.1 abordada acima. Também l|he cabe publicar, em formato
Excel, as tabelas A1 a A10 dos anexos do documento “Resultado do Tesouro
Nacional”. Esses arquivos sao divulgados na internet na mesma data em a versao
impressa € publicada e distribuida a imprensa. Nessa ocasido também sao
atualizados quatro arquivos em formato Excel, oferecidos permanentemente a
disposicéo dos usuarios do website do Tesouro, que contém séries historicas a partir
de janeiro de 1997 para as estatisticas do Resultado Fiscal do Governo Central, da
Execucdo Financeira do Tesouro Nacional, do Relacionamento entre o Tesouro




Nacional e o Banco Central e das Operacfes Oficiais de Crédito (Subsidios a
Agricultura e as Exportagdes). Alguns dias depois, é divulgado no mesmo website
um arquivo em PDF com versdo em inglés da introducdo do documento “Resultado
do Tesouro Nacional’, acompanhado de atualizacdo de arquivos em Excel que
contém versdes em inglés das quatro seéries histéricas mencionadas. Além disso, no
dia da divulgacdo do resultado primério “abaixo da linha” pelo Banco Central,
atualiza-se também a série historica (em formato Excel) com as estatisticas mensais
referentes ao Governo Federal, de acordo com o Padrao Especial de Disseminacao
de Dados do FMI.

~

Incumbe ainda a CESEF publicar quadrimestralmente a versdo eletronica do
documento “Relatério de Cumprimento das Metas Fiscais”, produzido em
atendimento a meta A.3 discutida acima. Trata-se de um arquivo em PDF idéntico a
versdo impressa. Ele é publicado na internet por ocasido da audiéncia do Secretério
do Tesouro Nacional no Congresso.

Andlise do Resultado Alcancado

Todas as informacgOes foram publicadas e atualizadas regularmente, nas datas
previstas.

A.7 Elaborar, até 31/01/2007, o Relatério de Gestdo da CESEF referente ao exercicio de 2006, na
forma estabelecida pelos normativos expedidos pelos érgaos de controle.

Objetivos e Metas

Todo més de janeiro, a CESEF elabora relatorio de gestdo, no qual se apresentam
as atividades, projetos e acBes de reserva técnica executadas ao longo do ano
anterior. Cada uma das metas contratadas semestralmente (bem como as metas
definidas ao longo do periodo e incluidas na reserva técnica) é objeto de uma
explicacéo resumida e os resultados alcancados sao expostos e avaliados.

Anélise do Resultado Alcancado

O relatdrio de gestao foi produzido regularmente, dentro do prazo estabelecido pelos
normativos pertinentes.

A.8 Meta conjunta entre as unidades COFIN/CCONT/CESEF/COSIS, sob a coordenacao da primeira.
Revisdo das rotinas operacionais e contabeis referentes a atividade de programacédo financeira,
definindo acdes a serem implantadas a partir do exercicio de 2008, com vistas a aperfeicoar a
compatibilizacdo das execu¢des orcamentaria e financeira.

Objetivos e Metas

Alterar rotinas contdbeis do processo de programacdo financeira no SIAFI, com
vistas a permitir a obtencdo de informacdes fiscais divulgadas no Relatorio do

Tesouro Nacional, com maior aderéncia e compatibilidade a informacé&o
orcamentaria.




Anélise do Resultado Alcancado

Véarios produtos foram elaborados para o desenvolvimento desta meta. Eles
envolveram melhoria dos procedimentos contabeis, com vistas na melhor
qualificacédo das rotinas da programacao financeira. Tais evolugdes visaram permitir
a evidenciacdo dessa informacdo com maior transparéncia e identificacdo no
processo contabil. As principais evolucdes foram as alteracdes na transacgéo
Programacao Financeira da Entrada de Dados, que passou a observar a existéncia
da nova coluna Recurso nos casos descritos no requisito, além de obediéncia as
criticas da coluna de Categoria de Gasto e as Programacdes Financeiras de Espécie
6.

1. Programacéo Financeira de Espécie

a) Foi desenvolvida rotina para realizar o estorno automético das
solicitacdes de recursos (Programacéao Financeira de Espécie 1) do més anterior.

b) Esta rotina deve ser executada no fechamento do més (CONFECMES —
CCONT); no més de Dezembro, a execucao deve ser realizada quando o estado do
sistema for igual a 4.

2. O sistema passou a atualizar os compromissos na CONFLUXO, conforme
reflexo, hoje, do estorno on-line. As PF’s passaram a ser identificadas por meio dos
compromissos de PR (previséo de recebimento — PF espécie 1) pendentes com data
referente ao més que esta fechado.

a) No fechamento de cada més e no més de Dezembro (quando o estado
do sistema for igual a 2) passou a ser executada uma rotina para realizar o estorno
automatico das solicitacdes de recursos.

b) Excluiu da transagdo ATUDOCSIS — Atualiza Documento do Sistema, a
opcéao de gerar o documento PF e da transacdo CONDOCSIS — Atualiza Documento
do Sistema, a opc¢éo de consulta do documento PF.

C) A inscricdo 45 sera acrescentada da Categoria de Gasto. Deu-se
tratamento a qualquer evento que use a inscri¢ao.

3. Na transagcdo ATUCPR — Atualiza Contas a Pagar e Receber, na tela de
dados contabeis, foi alterada a critica de uso da Modalidade 91 — Aplicacao Direta —
Transferéncias Intra-Orgcamentarias: se a unidade gestora (UG) emitente pertencer
ao mesmo o6rgdo da UG credora e o 6rgado pertencer aos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, a modalidade da Natureza da Despesa constante no documento
NE - Nota de Empenho deve ser igual a 91.

4. Atualizou-se as Fontes de Recursos, conforme a seguir descrito:

a) Para a fonte mae: o campo emissao de DARF/GPS/DAR/GRU passou
a mudar de nome ficando como Recursos Permitidos, mantendo as regras do
campo;

b) No campo Detalhamento da Fonte SOF sera incluido o detalhamento 7
— Fonte deve ser detalhada por cadastro.



C) No campo esfera orcamentaria foram incluidos no Help as esferas 3 —
Investimento, 4- Orgcamento Préprio.

d) Quando os campos “exclusiva da STN”, “permite pagamento” e “esfera
orcamentaria” foram alterados na fonte mée, a alteracao nao foi replicada nas filhas.
O campo “permite liberacdo espécie 6” foi incluido ao lado do campo esfera
orcamentaria, tendo no help dos campos os valores S=Sim e N=N&o. Quando o seu
valor for alterado na fonte mée replicara nas filhas. Na fonte mée no help de esfera
orcamentaria passou a constar as opcoes informadas.

e) Na fonte méae, quando for alterado os campos exclusiva da STN
“permite pagamento” e esfera orgcamentaria” ndo se alterara nas filhas.

f) Na fonte mae, o campo adicionado deve estar apresentado quando for
alterado e também devera alterar as fontes filhas.

A.9 Meta conjunta entre as unidades CCONT, CESEF, COAPI, COFIN, COREF, CODIV e COREM,
sob a coordenacdo da primeira. Elaborar, consolidar e disponibilizar, nas datas respectivas, os
demonstrativos estabelecidos em atendimento ao § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e aos arts.
51 a 55 da Lei Complementar n° 101/2000, LRF.

Objetivos e Metas

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 3°, determina ao Poder Executivo que
publique, até trinta dias ap0s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
de execucdo orcamentaria (RREO). Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
arts. 52 e 53, 0 RREO abrange todos os Poderes e o Ministério Publico. Um de seus
elementos € o balango orcamentario, que especifica, por categoria econémica: (1) as
receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada; e (2) as despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo. Seus demais elementos sao: (a)
demonstrativo de execucdo das receitas, por categoria econbmica e fonte,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar; (b)
demonstrativo de execucdo das despesas, por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio; e (c) despesas, por
funcdo e subfuncdo. O RREO é acompanhado de demonstrativos referentes a
apuracdo da receita corrente liquida, receitas e despesas previdenciarias, resultados
nominal e primario, despesas com juros e restos a pagar; e, no ultimo bimestre do
exercicio, acompanham-no também demonstrativos de atendimento dos limites para
operacdes de crédito, projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social e
variacao patrimonial. Quando é o caso, apresentam-se justificativas da limitagdo de
empenho e da frustracdo de receitas.

A LRF também determina, em seus arts. 54 e 55, que os titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 da Lei emitam, ao final de cada quadrimestre, e em até
trinta dias apOs o encerramento do periodo de referéncia, Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF). O RGF contém comparacfes entre varios montantes (despesa total com
pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; dividas consolidada e mobiliaria;
concessao de garantias; operacfes de crédito, inclusive por antecipacao de receita)
e 0s respectivos limites estabelecidos pela LRF. Caso algum desses limites tenha




sido ultrapassado, indicam-se as medidas corretivas adotadas ou a adotar. Ao RGF
referente ao Ultimo quadrimestre do ano, acrescentam-se demonstrativos das
disponibilidades em caixa no ultimo dia do ano, das inscricbes de despesas em
restos a pagar e do cumprimento de regras referentes a operacdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria.

O art. 51 da LRF determina ao Poder Executivo da Unido que promova, até o dia 30
de junho de cada ano, a consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas
dos entes da Federacéo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive
por meio eletrénico de acesso publico.

Anadlise do Resultado Alcancado

A participacdo da CESEF nessa meta consiste no envio mensal a CCONT de
demonstrativos mensais do resultado primério e do resultado nominal da Unido, bem
como de demonstrativos quadrimestrais da divida consolidada liquida da Uniéo.

Esses demonstrativos foram enviados regularmente, de acordo com o cronograma
estabelecido.

No que diz respeito aos projetos, pode-se destacar:

P.1 Meta conjunta entre as unidades CESEF/COFIN/COPEC/COFIS/COREF e em articulagdo com a
CODIN, sob a coordenacdo da primeira. Elaborar manual de apuracdo do resultado priméario do
Governo Central sob o critério “acima da linha”.

Objetivos e Metas

Compete a esta Coordenacdo-Geral a apuracao do resultado primario do Governo
Central sob o critério “acima da linha”. Com o propdsito de facilitar o controle e a
racionalizagdo dos procedimentos, bem como de dirimir dividas dos publicos interno
e externo e simplificar o aprendizado das tarefas envolvidas, foi proposta a
elaboracdo de um manual dos processos de apuracao do resultado.

Anadlise do Resultado Alcancado

O Manual de Apuracdo do Resultado Priméario do Governo Central foi concluido e
divulgado entre as Coordenagdes-Gerais pertinentes, em formato eletronico, dentro
do prazo estabelecido.

P.2 Meta conjunta entre as unidades COFIN/CCONT/CESEF/COGEP/CONED/COFIS/
COREF/COAPI/COPEC/COREM/CODIV, sob a coordenacdo da primeira, e em articulacdo com a
COSIS. Elaborar projeto de reviséo e atualizagdo da Lei n°® 4.320/64.

Objetivos e Metas

O art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal estabelece:
Art. 165. ..o,
§ 9° - Cabe a lei complementar:




| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentdria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracédo direta e
indireta, bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Dessa forma a Constituicdo de 1988 acolheu, com o status de lei complementar, a
Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Todavia, essa lei de mais de quarenta anos é muito anterior a
propria Constituicdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a outras iniciativas legais
modernas de disciplina do processo orcamentario e da gestdo publica financeira e
patrimonial. Surgiu assim a necessidade de substitui-la por uma lei complementar

nova mais sintonizada com as necessidades e técnicas atuais.

Essa necessidade foi sentida pelo Congresso Nacional. Tramitam ali no momento
quatro projetos de reforma: o substitutivo do Deputado Augusto Viveiros ao PLC n°
135/96, a proposta de substitutivo ao mesmo PLC de autoria do grupo de trabalho do
Poder Executivo, o substitutivo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéao
da Camara dos Deputados ao mesmo PLC e o substitutivo da Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal ao PLC n°® 106/99.

Em vista dessa intensa discussdo parlamentar acerca de assuntos diretamente
ligados a esta Secretaria, decidiu-se que a STN apresentara seu proprio projeto de
revisao da legislagéo atualmente em vigor.

Analise do Resultado Alcancado

Apresentou-se um anteprojeto completo, denominado Lei de Qualidade Fiscal, que
foi submetido a analise e discussdo de representantes de todas as Coordenacdes-
Gerais envolvidas, conforme um cronograma de reunides. A cada reunidao, discutiu-
se uma parte do anteprojeto. Nessas ocasifes, apresentaram-se sugestdes e
criticas para a sua reformulacéo.

P.3 Meta conjunta entre as unidades COSIS e CESEF, sob a coordenacéo da primeira. Implementar
aperfeicoamentos no sistema de séries temporais e desenvolver prototipo de portal na Internet para
receber as informacdes oriundas do sistema.

Objetivos e Metas

O objetivo da meta foi desenvolver até 31/10/2007 protétipo de portal na internet que
congregasse 0 conjunto mais abrangente possivel das estatisticas fiscais brasileiras.
Esse portal deveria disponibilizar ao usuario os dados e/ou indicar as fontes
primarias dessas estatisticas, de modo a tornar-se referéncia em pesquisas do tema
na internet. Em virtude da multiplicidade de conceitos, o referido portal deveria
contemplar na sua concepc¢ao o intuito de oferecer ao usuario ndo apenas os dados,
mas também informar — de forma didatica — as metodologias utilizadas na
construcdo desses indicadores.




Andélise do Resultado Alcancado

As atividades realizadas no ambito da meta podem ser classificadas nas
categorias conteudo, navegacdo e sistema. As categorias conteddo e
navegacao englobaram as seguintes tarefas:

1) definicdo do conjunto de informagdes para divulgacao pelo portal,

2) elaboragéo de enquetes;

3) elaborac¢do de conteudos textuais das paginas;

4) definicdo do layout da pagina principal;

5) mapeamento prévio da arvore do portal, em niveis e subniveis;

6) proposicao de sisteméatica de consulta das séries temporais;

7) definicdo de recursos de navegacgao (matriz conceitual, tool-tip etc.); e

8) definicdo de padréo visual: disposi¢do espacial dos conteudos, cores
etc.

Por sua vez, as tarefas no ambito do desenvolvimento de sistema consistiram
na:

1) estruturacdo de arvore para abranger diferentes conteudos (extrator
de séries temporais, documentos técnico-explicativos, enquetes etc.);

2) implementacédo da redefinicdo de sistematica de consultas das séries
temporais;

3) implementacao de “matriz conceitual”; e
4) avaliacao e implementacao de padrdes visuais do portal.

P.4 Meta conjunta entre as unidades CESEF/COAPI/CODIV/ICOGEP/CODIN/CCONT/
COREM/COPEM, sob a coordenacéo da primeira. Desenvolver contetdos e proposta de estrutura
normativa para gestao do Portal de Informagdes Fiscais.

Objetivos e Metas

O objetivo meta € agregar ao protétipo de informacdes fiscais conteudos relativos
aos dados produzidos pelas demais coordenacdes-gerais da STN envolvidas na
meta, além da proposicéo de aparato normativo sobre a gestédo do portal. A natureza
dos trabalhos previstos séo:

(1) definicdo dos indicadores para divulgacao;
(2) producéo de conteudos conceituais;

(3) carga de dados no portal,

(4) desenvolvimento normativo; e

(5) desenvolvimento tecnoldgico..

Analise do Resultado Alcancado

Foi definido cronograma com distribuicdo de tarefas para todas as unidades
envolvidas na meta, conforme descrito a seguir:




18/jan: definicdo de indicadores;

25/jan: descricdo de temas e subtemas;

31/jan: descricdo de metadados;

15/fev: carga no prototipo de conteldos textuais relativos aos temas e subtemas;
22/fev: carga no prototipo de séries temporais e respectivos metadados;

29/fev: elaboracéao e definicdo de termos para o “Glossario” do prototipo;

14/mar: selecdo e comentarios a secao de “Links Comentados”;

28/mar: data-limite para a conclusdo de uma proposta de regulamentacédo da gestao
do portal.

P.5 Meta conjunta entre as unidades COSIS/CESEF, sob a coordenacdo da primeira. Implementar
aperfeicoamentos no protétipo de Portal de Informacgdes Fiscais.

Acdes realizadas

O objetivo da meta é aperfeicoar o protétipo de portal de informacfes fiscais
desenvolvido no periodo de metas passadas, de modo a incluir funcionalidades
visando facilitar a sua administracdo, manutencéo e navegabilidade.

Analise do Resultado Alcancado

Até o momento foram identificados pontos do protétipo passiveis de
aperfeicoamento, as quais estdo sob analise das coordenac¢des envolvidas na meta.

P.6 Elaborar Plano Operativo Global (POG) e Plano Operativo Anual de 2007 (POA) do componente
fiscal de competéncia do Tesouro Nacional no ambito do Convénio Mercosul e Unido Européia -
estatisticas fiscais.

Objetivos e Metas

O Plano Operativo Global (POG) apresenta o Projeto de constituicdo de um sistema
voltado para a apuragdo do resultado fiscal “acima da linha” dos Estados e
Municipios brasileiros. A apuracédo visa a consolidacdo de informacdes fiscais do
setor publico, que hoje se coloca como prioridade para o aprimoramento das
estatisticas fiscais no ambito do Acordo de Cooperacao Técnica e Financeira entre o
MERCOSUL e a Unido Européia.

Atualmente, as informagdes fiscais dos estados e municipios brasileiros, coletadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, atendem aos objetivos relacionados aos
Acordos de Refinanciamento de Dividas (amparados pela Lei n°® 9.496/1997 e
Medida Proviséria n°® 2.185/2001), bem como aos requisitos legais relacionados a Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso dos acordos de refinanciamento de divida, as informagcBes sé&o
encaminhadas pelos entes conforme os critérios definidos nos programas de ajuste
fiscal e ndo abrangem a totalidade dos entes, mas somente os estados e municipios
que participam dos acordos. Por sua vez, os dados fiscais relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de serem aferidos com base nas regras atuais de




contabilidade publica (Lei n°® 4.320/1964), ou seja, pelo critério caixa no caso das
receitas e por competéncia no caso das despesas, também ndo atingem a totalidade
dos municipios.

As informacdes, com as restricbes citadas acima, sao coletadas por meio do
Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo — SISTN,
instrumento criado por meio de convénio firmado entre a Caixa Econémica Federal e
a Secretaria do Tesouro Nacional.

Neste contexto, o Projeto trata do desenvolvimento de um Mdédulo no SISTN voltado
para a coleta de informacdes fiscais de todos os estados e municipios brasileiros e o
aprimoramento de metodologias, critérios e conceitos fiscais, visando a apuracao
dos resultado fiscal consolidado do Setor Publico com metodologia compativel nas
referidas esferas.

O Plano Operativo Anual (POA1l) tem como propoésito detalhar o conjunto de
atividades correspondentes ao primeiro ano de execucao do Projeto acima. Nesse
periodo, pretende-se definir a metodologia e os critérios que serdo utilizados no
desenvolvimento do modulo no SISTN voltado para a coleta de informagdes fiscais
de todos os estados e municipios brasileiros.

Tendo em vista que o SISTN, ja vem sendo utilizado para o encaminhamento dos
dados contabeis, a proposta é a utilizacdo do atual sistema para coleta inicial de
informacdes, de forma experimental, dos entes selecionados, para dimensionamento
do sistema, suas restrigdes e limitagoes.

Analise do Resultado Alcancado

Foram elaborados um Plano Operativo Global (POG), definindo metas, diretrizes e
procedimentos para a totalidade dos trabalhos envolvidos; um Plano Operativo
Transitério (POT), detalhando objetivos e procedimentos referentes aos primeiros
seis meses de trabalho (novembro de 2007 a abril de 2008); e um Plano Operativo
Anual 1 (POA1), de escopo semelhante ao POT, mas abrangendo o periodo de um
ano, de novembro de 2007 a outubro de 2008.

Todos esses documentos foram concluidos dentro do prazo estabelecido.

P.7 Meta conjunta entras as unidades CESEF/CCONT/COREM, em articulagdo com a COPEM, sob
coordenacdo da primeira. Iniciar os trabalhos do componente fiscal no ambito do Convénio Unido
Européia-Mercosul, descrito no Plano Operativo Anual de 2008 (POA 2008).

Objetivos e Metas

Uma vez elaborado o Plano Operativo Anual de 2008 (POA 2008) referido no item
P.6 acima, cumpre dar inicio a sua execucao. As atividades previstas na atual etapa
sao as seguintes:

a) Verificar a adequacdo das estatisticas fiscais com a metodologia
harmonizada do MERCOSUL,;

b) Realizar reunides para intercambio de experiéncias entre os paises do
Mercosul e Unido Européia;

c) Fazer levantamento das fontes estatisticas para coleta dos dados e
promover reunides com os responsaveis pela produ¢do dos mesmos;




d) Identificar os critérios de registro das transacfes nas estatisticas oficiais
para o desenho de um esquema estatistico;

e) Promover a discussao para a busca do consenso do marco metodolégico
comum para a compilacdo de estatisticas fiscais no ambito do MERCOSUL,;

f) Treinar equipes técnicas responséveis para compilacdo de estatisticas;

g) Realizar reunides regionais periodicas para informar e avaliar os avangos
de cada pais no processo de harmonizacéo das estatisticas fiscais;

h) Estabelecer os meios necessarios para que as equipes encarregadas de
elaborar as estatisticas fiscais tenham acesso a expertos de reconhecida
experiéncia que proporcionem assessoramento metodoldgico e desenho
estratégico;

i) Estabelecer processos de consulta para avaliar a idoneidade das
estatisticas e identificar novas necessidades que podem surgir;

j) Desenvolver programas informaticos que proporcionem maior automacao,
exatidao e rapidez na elaboracdo das estatisticas harmonizadas;

k) Avaliar periodicamente a mudancas que podem ocorrer nos dados fontes:
registros administrativos, contabeis, bancarios, etc.

[) Estabelecer, dentro do processo de compatibilizacdo de fluxos e estoques,
procedimentos para detectar e investigar erros e omissées que podem ser
fonte de discrepéancia estatistica;

m) Assegurar a coeréncia da estatistica fiscal e com as contas nacionais, as
estatisticas monetérias e financeiras, balanca de pagamentos e estatistica de
divida.

Anélise do Resultado Alcancado

As atividades previstas no POA estdo sendo objeto de discussbes (para fins de
esclarecimento) com os parceiros da Unido Européia envolvidos em sua execucao,
motivo pelo qual a sua execuc¢ao ainda nao teve inicio.

P.8 Meta conjunta entre as unidades COSIS e CESEF, sob a coordenacdo da primeira. Revisar
processos de negodcio e iniciar identificacdo e priorizagdo dos modulos do Sistema Integrado de
Informacdes Fiscais.

Objetivos e Metas

O projeto visa modelar um sistema integrado de banco de dados para apuracdo do
Resultado do Tesouro Nacional. O sistema a ser modelado devera armazenar dados
provenientes do SIAFI e das diversas coordenacfes da STN envolvidas e, de forma
automatizada, realizar a apuracdo do resultado primario do Tesouro Nacional.
Adicionalmente, o sistema tera um mdédulo de consultas gerenciais que possibilite ao
usuario fazer extracdo dos dados na forma de graficos e tabelas, e um médulo de
auditoria e revisao.

Com este projeto de modelamento objetiva-se iniciar o planejamento para o
desenvolvimento, nos periodos de metas subsequentes, de um sistema integrado de
gerenciamento de dados fiscais na STN, que é essencial para mitigar os riscos




operacionais envolvidos atualmente na producéo das estatisticas fiscais por parte da
Secretaria, estatisticas estas que envolvem cumprimento de dispositivos legais
(LDO, LRF, Decreto de programacao financeira), de acordos internacionais (SDDS,
GMM), além de terem amplo acompanhamento pelo mercado financeiro nacional e
internacional.

Anélise do Resultado Alcancado

Foram revisados os processos de negécio da CESEF:
a) Resultado do Tesouro Nacional - RTN;
b) Divida Liquida do Tesouro Nacional,
c) Tabelas 9, 10 e 11 do RTN;

d) Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - Resultado Primario e
Nominal;

e) Relatorio de Gestao Fiscal;

f) Padrao Especial de Disseminacao de Dados;

g) Relatério de Avaliacdo — Meta Fiscal Quadrimestral;
h) Grupo de Monitoramento Macroeconémico.

No mesmo periodo foi feita a identificagdo e priorizacdo preliminar dos modulos do
Sistema Integrado de Informacdes Fiscais:

a) Modulo A — Entrada de Informacdes;
b) Médulo B — Consultas e Relatorios;
¢) Modulo C — Seguranca.

P.9 Meta conjunta COSIS/CESEF sob a coordenacao da primeira. Iniciar a especificagdo do médulo
de entrada de dados do Sistema de Informag6es Fiscais.

Objetivos e Metas
Dar continuidade ao desenvolvimento do Sistema Integrado de Informacdes Fiscais,

que é essencial para mitigar 0os riscos operacionais envolvidos atualmente na
producdo das estatisticas fiscais por parte da Secretaria, estatisticas essas que
envolvem cumprimento de acordos internacionais (SDDS, GMM), além de terem

amplo acompanhamento pelo mercado financeiro nacional e internacional.

A meta é dar inicio a especificacdo do Modulo A de entrada de dados do Sistema
Integrado de InformacgBes Fiscais, com todos os submodulos descritos e as
funcionalidades pretendidas.

Analise do Resultado Alcancado
Estabeleceu-se o0 seguinte cronograma:

1) Especificacao inicial do Médulo A de entrada de informacdes até 30 de abril
de 2008;

2) Reavaliacdo dos moédulos do Sistema Integrado de Informacdes Fiscais até
30 de abril de 2008.




P.10 Meta Conjunta entre as coordenagbes COFIS/COREF/COAFI/COPEC/CODIN, sob a
coordenacdo da primeira. Efetuar etapa inicial do projeto de analise do macroprocesso Gestao de
Haveres da Unido, com vistas na identificacdo dos Riscos Operacionais e na proposi¢céo de acdes de
melhoria.

Objetivos e Metas

A meta tem por objetivo efetuar avaliagcdo de riscos operacionais, etapa inicial do
processo de gerenciamento do risco, no macroprocesso Gestdao de Haveres da
Unido, contemplando os Haveres Mobiliarios e os Haveres Financeiros.

Os Haveres Mobiliarios, institucionalmente sob a responsabilidade da COREF, sao
representados pelas participacdes da Unido em empresas de Economia Mista,
Empresas Publicas, Participagbes Minoritarias, Participagbes em Fundos de
Investimento e Participacfes em Organismos Internacionais.

Os Haveres Financeiros, a cargo da COFIS, COPEC e COAFI, sao representados
por operacdes de crédito envolvendo a Unido, nas seguintes situacoes:

. Quando ela é concedente do crédito;
. Quando ela assume créditos por forca de legislacéo especifica;
. Quando ela adquire créditos por forca de legislacédo especifica.

Especificamente nesse periodo de metas, foram avaliadas as atividades que
contemplam os eventos representativos do inicio de um haver no Tesouro Nacional,
com 0S Sseus respectivos registros contdbeis e operacionais (primeira fase do
projeto).

Anadlise do Resultado Alcancado

Dentro do prazo estipulado, foi concluido um relatério de riscos operacionais que
analisou os riscos operacionais especificos envolvidos na concesséo, na aquisi¢cao e
na assuncdo de haveres financeiros. Também foram analisados 0s riscos
operacionais relacionados a constituicdo, aquisi¢do, fuséo, cisdo, incorporacéo e
assuncao de haveres mobiliarios. Apresentaram-se ainda propostas de mitigacédo de
risco, relacionadas ao sistema de controle de haveres, a padronizacao de rotinas
contdbeis e operacionais e aos responsaveis, nas areas-meio, pelo atendimento das
demandas das demais coordenacdes.

P.11 Meta Conjunta entre as unidades COFIS, COPEC, COREF, COAPI, COAFI, CCONT e CESEF,
sob a coordenacado da primeira. Apresentar proposta de padronizacdo dos procedimentos relativos ao
acompanhamento dos Haveres do Tesouro Nacional.

Objetivos e Metas

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN € responséavel pela administracdo dos
haveres da Uni&o junto a terceiros. Atualmente, a gestdo destes ativos encontra-se
sob responsabilidade de quatro Coordenacdes-Gerais, a saber. COFIS, COPEC,
COREF e COAFI. As peculiaridades e caracteristicas distintas desses haveres
justificam sua segregacao entre essas areas, da seguinte maneira:




(@) a COFIS controla e gerencia os haveres financeiros da Unido, nao
relacionados a Estados e Municipios, decorrentes de 6rgdos, entidades e
empresas extintas, de operacfes estruturadas, de privatizacdes, de legislacao
especifica e de securitizagdo agricola;

(b) a COPEC controla e gerencia os recursos relativos as Operacdes Oficiais
de Crédito (OOCs) destinados ao fomento das atividades agropecuérias,
agroindustriais e para exportacoes;

(c) a COREF controla e gerencia os haveres mobiliarios da Unido; e

(d) a COAFI controla e gerencia os haveres financeiros da Uniao,
relacionados a Estados, Municipios e entidades de suas administracdes
indiretas, decorrentes de programas de refinanciamento de dividas, retorno de
empréstimos, acordos de reestruturagdo de divida externa, aquisicdes de
participacdes governamentais e operacdes estruturadas.

A carteira dos ativos da Unido esta avaliada em R$ 715,1 bilhdes (posicdo em 31 de
agosto de 2007). Do volume total desta carteira de ativos, 55,9% origina-se de
operacdes realizadas no ambito de estados e municipios, 10,9% referem-se a
operacbes de crédito destinadas a empresas extintas, operacdes estruturadas e
privatizacdes e 4,0% a operacbes agricolas. No que se refere aos haveres
mobilidrios, os mesmos ocupam 29,2% da carteira. Nota-se que os haveres da
Unido apresentam alta relevancia na orientacdo de politicas fiscais da Unido, com
impactos relevantes na Divida Liquida do Setor Pablico e no Resultado Primério da
Unido, o que motivou a presente meta conjunta com a finalidade de apresentar
proposta de padronizagdo dos procedimentos relativos ao acompanhamento dos
Haveres do Tesouro Nacional. Além disso, a presente meta visa tornar o controle e
acompanhamento desta carteira mais transparente e eficiente.

Analise do Resultado Alcancado

Dentro do cronograma estabelecido, foi realizado levantamento e revisdo dos atuais
procedimentos de acompanhamento e controle dos haveres sob responsabilidade
das areas envolvidas, bem como pesquisa das legislacdes pertinentes aos pontos
analisados, de tal sorte a possibilitar a convergéncia dos meios de controle
utilizados.

O trabalho culminou num relatério, que expds os procedimentos adotados
atualmente pelas coordenacbes-gerais em cada ponto-chave e desenvolveu
proposta de padronizacado para os pontos em que ela é viavel.

P.12 Meta conjunta entre as unidades CCONT, COPEM, COREM, CESEF, COAPI, COREF e CODIV,
sob a coordenacdo da primeira. Atualizar, até 31/08/2007, os Manuais de Elaboracdo do Anexo de
Riscos Fiscais e Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF e do Anexo de Metas Fiscais e Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentéria - RREO.

Objetivos e Metas

O art. 50, 8§ 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:
At 50. o,

§ 2° - A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.




Por sua vez, a Lei n° 10.180/2001 estabeleceu que a Secretaria do Tesouro
Nacional € o érgdo central de contabilidade da Unido. Portanto, cabe a STN editar
normas gerais para consolidacéo das contas publicas, incumbéncia que vem sendo
cumprida desde entdo, e até que se implante o Conselho de Gestado Fiscal (ainda
inexistente) previsto na LRF. Isso tem sido feito por meio da edicdo de Manuais de
Elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais e Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e do
Anexo de Metas Fiscais e Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria — RREO.

Devido as novas necessidades criadas pelas constantes variacdes politicas e
econdmicas em nosso Pais, bem como ao natural aprimoramento das técnicas
contdbeis e legislativas, os manuais acima referidos precisam ser atualizadas de
tempos em tempos. A fim de assegurar uma normatizacdo adequada as exigéncias
de nosso tempo, a STN assumiu a tarefa de proceder a uma revisdo dos manuais
existentes.

Anadlise do Resultado Alcancado

Dentro do prazo estabelecido, foram publicadas em 2007 edi¢des inteiramente
revistas e atualizadas dos manuais de elaboracdo do RGF e do RREO,
respectivamente por meio das Portarias STN n® 574 e 575, de 30 de agosto
de 2007.

P.13 Meta Conjunta entre as unidades COSIS, CESEF e COFIN e em articulagdo com a CCONT, sob
a coordenacdo da primeira. Especificar solucdo que permita identificar as despesas da Unido de
forma detalhada pela 6tica do pagamento efetivo.

Objetivos e Metas

Desenvolver ferramenta gerencial (DW) que viabilize a extragcdo de informagao
financeira compatibilizada as informacdes orcamentarias. I1sso permitira evidenciar
informacdes fiscais compativeis ao detalhamento or¢camentério. Esse tipo de
informacé&o nao é oferecida atualmente pelo Siafi.

A STN, apesar de possuir um sistema de informacdes de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, o Siafi (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal) — instrumento eficaz, transparente e tempestivo da gestéo publica,
mas que, até por definicdo conceitual e plataforma tecnoldgica, objetiva a entrada de
dados — ndo dispde ainda de um sistema gerencial que possibilite a extracdo de
informacdes orcamentario-financeiras, especialmente no conceito elaborado e
divulgado pelo Resultado do Tesouro Nacional — RTN, que € o pagamento efetivo,
ou seja, apos a sensibilizacdo financeira (saque da ordem bancéria) na conta Unica
do Tesouro Nacional.

Frente a essa realidade, o Secretario demandou um novo projeto que desenvolvesse
tecnologia e arquitetura da execucéo orcamentario-financeira capaz de suprir esse
vacuo, isto é, de elaborar essas informa¢cdes segundo o conceito “Pagamento
Efetivo”.

O projeto “Tipo de Pagamento” é a constru¢cdo de uma solugéo de data warehouse
(DW) que possibilita o cruzamento de informacdes orcamentarias e financeiras,
permitindo a extracdo de consultas e relatérios gerenciais flexiveis ou néo-
estruturados e que ira suprir esta demanda antiga e importante desta Secretaria.




Andélise do Resultado Alcancado

Foram mapeados os processos de identificacdo do pagamento, que utilizardo a
inteligéncia desenvolvida para a transacao Caixa, mapeando o caminho contabil dos
documentos processados no modulo do Siafi CPR — Contas a Pagar e Receber. Os
processos de contabilizacdo que impactardo no desenvolvimento da ferramenta ja
foram apresentados em reunides conjuntas CESEF/COSIS/COFIN/CCONT, tais
como os documentos GRU — Guia de Recolhimento da Unido, documento Folha,
novo processo de contabilizacdo da folha de pagamento e a OB — Ordem Bancéria.
Todas as duvidas dos diversos processos contdbeis ja foram sanadas pela equipe
do Serpro; a CESEF e a COFIN também ja apresentaram as informacdes
elaboradas (tabelas) e divulgadas (denominadas no projeto como consultas de
bancada). No momento, a equipe do Serpro esta desenvolvendo a primeira fase do
projeto, que trata do pagamento identificado orcamentariamente. Seu cronograma
de homologacéo ¢é abril de 2008. Depois disso, sera desenvolvida a segunda fase do
projeto, que consistira em incluir o ciclo completo da despesa: o registro do projeto
de lei orcamentaria, a dotacdo autorizada, 0 empenho emitido e a despesa liquidada
e paga, completando assim o ciclo orgcamentario.

P.14 Meta conjunta entre as unidades CESEF, CONED, COFIN, COAPI e COPEC, sob a
coordenacao da primeira. Elaborar analise das despesas correntes da Unido com vistas a formulacao
de politicas publicas para garantir a sustentabilidade fiscal.

Objetivos e Metas

A meta tem como objetivo analisar as despesas correntes da Unido com vistas a
formulacdo de politicas publicas para garantir a sustentabilidade fiscal. O projeto
abordard o tema de indicadores quantitativos e qualitativos do gasto publico, bem
como avaliacdo e mensuracao da eficiéncia governamental. O intuito € prover a STN
de instrumental para apontar caminhos para uma atuacdo mais eficiente do governo,
auxiliando na identificacdo de pontos geradores de desperdicio governamental, na
mensuracdo da magnitude desses desperdicios e na mensuracdo de politicas
capazes de conté-los.

A primeira secdo do relatorio tratard de indicadores quantitativos e qualitativos do
gasto publico. Sera feita uma revisdo bibliografica sobre as metodologias de
mensuracdo dos niveis de eficiéncia dos gastos publicos. A luz da reviséo
bibliografica, pretende-se levantar na literatura disponivel os indicadores e seus
resultados relevantes ao trabalho. A segunda sec¢éo do trabalho tratara dos fatores
determinantes do gasto publico. A idéia € dimensionar quanto do gasto altera devido
a fatores autbnomos (crescimento do PIB, taxa de juros, inflacdo) ou fatores
discricionérios (salario minimo, TR, TJLP). A terceira secdo trara painel das
principais conclusdes obtidas nas duas primeiras secfes bem como propostas de
encaminhamento dos trabalhos.

Analise do Resultado Alcancado
Definiu-se o seguinte cronograma de reunides/workshops:
24 de janeiro de 2008: Entrega de revisao bibliografica.




25 de janeiro de 2008: Reunido com o0s Secretarios-Adjuntos para ajuste da meta;
reunido com as Coordenagdes-gerais.

25 a 29 de janeiro de 2008: Formatacdo do workshop sobre qualidade do gasto
publico.

11 a 15 de fevereiro de 2008: Realizacdo do workshop; reunido com o TCU.

No que diz respeito a reserva técnica, destacam-se as seguintes acdes
realizadas em 2007:

RT.1. Elaboracdo de Notas Técnicas relativas a assuntos de interesse do
Tesouro Nacional.

Sao listadas, a seguir, algumas das Notas Técnicas relativas ao exercicio de 2007:

11/01/2007 |Aposentadoria por invalidez.

Reajuste do salario minimo e sua repercussdo sobre gastos com pessoal da

15/01/2007 -~ L o
Administracdo Publica Federal.

08/02/2007 Minuta de Medida Proviséria (MP) que trata da Compensacdo de Renuncia de
Receitas Previdenciarias. Alteracdo do art. 16 da Lei n® 8.212/91.

08/03/2007 Criacdo do Grupo de Trabalho de avaliagdo e implementa¢édo de nova medotologial
de Estatisticas de Financas Publicas: Minuta de Portaria Interministerial.
Aposentadoria especial do servidor publico portador de deficiéncia. Projeto de Lei

30/03/2007 C o
Complementar, resultado de Grupo de Trabalho Interministerial.

Fundos de Investimento em Direito Creditério (FIDC) com lastro em recebiveis

05/04/2007 . ! . s X
oriundos de refinanciamento da divida ativa.

18/04/2007 |Relatério de avaliagdo do modelo macroecondmico de equilibrio geral.

18/05/2007 Nota~metoqQIoglca ajuste da série de contribuicdo patronal de servidor publico —
pensdes militares.

Arrecadacao via Guia de Recolhimento da Unido. Necessidade de criacdo de ‘cubo’

25/05/2007 . o
de documentos no sistema Flexvision.

05/10/2007 Regime de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos Federais. Projeto
de Lei (PL) n°® 1.992/2007.

Ministério do Meio Ambiente. Projeto de lei que institui a Politica Nacional de

05/10/2007 ; ) . O
Residuos Sélidos e da outras providéncias.

09/10/2007 Contingenciamento de Crédito ao Setor Publico. Alteracdes na Resolugcdo CMN n°
2.827, de 30 de margo de 2001.

L . . . R s

31/10/2007 Precatérios. Regime Especial de Pagamento. Projeto de Emenda a Constituicdo n°.
12/2006.

14/11/2007 |Concesséao de adicional de periculosidade aos carteiros.




RT.2. Acompanhamento de Projetos de Lei ou Causas Judiciais de interesse
fiscal em tramitagéo.

Em particular, foram objeto de analise de impacto fiscal os seguintes projetos de lei
ou causas judiciais em andamento:

(a) Projeto de Lei 3.744/2000, que institui o Conselho de Gestao Fiscal (CGF),
nos termos do art. 67 da LRF.

(b) acbes de poupadores, visando a indenizacdo por expurgos de correcao
monetaria promovidos pelos bancos por ocasido dos planos Bresser, Verdo e
Collor.

RT.3. Elaboracéo de ApresentacGes para o Secretario do Tesouro Nacional e
no ambito da CESEF.

Dentre as palestras cujo material foi elaborado pela CESEF destacam-se:
(a) Apresentacfes mensais sobre o Resultado do Tesouro Nacional.

(b) Apresentacdo sobre a Programacgédo Financeira e Orcamentaria no Brasil,
por ocasido da visita de comitiva chinesa a Secretaria do Tesouro Nacional.

(c) Apresentactes didaticas para os candidatos matriculados no Curso de
Formacdo (segunda etapa do concurso publico para Analista de Financas e
Controle).

(d) Apresentacdo sobre Politica Fiscal no Brasil para o Curso de Politicas
Monetérias e Financeiras do FMI.

(e) Apresentacdo sobre o Tesouro Nacional e a Politica Fiscal no Brasil, em
Uberlandia.

() Apresentacdo sobre a Evolugdo das Despesas Publicas em setembro de
2007.

RT. 4. Prestacdo de Servicos de Assessoria Econdmica ao Secretario do
Tesouro Nacional.

A CESEF realizou trabalhos de assessoria econdmica ao Secretario do Tesouro
Nacional especialmente nos seguintes campos:

(@) Implicacdes Fiscais do Reajuste do Preco dos Combustiveis
(b) Projecdes da Divida Liquida do Setor Publico em propor¢éo do PIB.
(c) Elaboracao de propostas de veto presidencial a LDO-2007 e a LOA-2007.

RT.5. Participagdo nas Reunides Ordinarias do Conselho Nacional de
Previdéncia Social — CNPS

Nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o CNPS conta com seis
representantes do Governo Federal. Desde 1994, um deles é integrante do
Ministério da Fazenda, e o atual representante do MF junto ao CNPS pertence a
esta Coordenacao-Geral.

A CESEF representou o MF nas reunides ordinarias realizadas ao longo do ano.



RT.6. Representacao junto & Ouvidoria da Secretaria do Tesouro Nacional

Esta Coordenacéo-Geral conta com representante junto a Ouvidoria da STN. Sua
principal atribuicdo € a de responder as consultas que Ihe sdo apresentadas pelo
publico externo.

Durante o ano de 2007, foram respondidas, dentre outras, as seguintes consultas:

04/04/2007  |Série histdrica do superavit primario

17/04/2007 |Contribuicdes de melhoria na Unido e nos Estados
17/04/2007 |Receita mensal da Unido, Estados e Municipios
03/07/2007 |Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
23/07/2007 |Despesas da Uniéo por Grupo de Natureza

27/08/2007 |Despesas dos Estados por Funcgéo

08/08/2007  |Superavit Primario

13/08/2007 |Boletim do Fundeb

05/10/2007 |Resultado do Tesouro Nacional em 2006

09/10/2007 |Despesa Publica com Juros, Investimentos e Gastos Sociais
23/10/2007 |Questionario do Consércio EuroSociAL




GESTAO DE RISCOS OPERACIONAIS NO TESOURO NACIONAL

Desempenho de atividades inerentes a gestdo dos riscos operacionais ha Secretaria
do Tesouro Nacional:

Respostas aos questionamentos feitos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

1. Atividades do Nucleo de Gestao de Riscos Operacionais

A Secretaria do Tesouro Nacional vem dando continuidade ao projeto de
implantacdo de uma area com o objetivo de realizar a gestdo de Riscos
Operacionais na STN.

Com o advento da medida proviséria 377, de 18 de junho de 2007, o Tesouro
Nacional foi contemplado com o acréscimo de um DAS — 102.4 que possibilitaria a
realizacdo do objetivo de implantar uma nova area em sua estrutura funcional para
gestao de riscos operacionais.

Assim, com o acréscimo de um DAS — 101.4 e com publicacdo do Decreto n° 6.193,
de 23 de agosto de 2007, que alterava a estrutura funcional do Ministério da
Fazenda, foi institucionalizada a criagdo da AGERO - Assessoria de Gestdo de
Riscos Operacionais na STN.

Porém, em 26 de setembro de 2007, o Plenario do Senado Federal rejeitou os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 377,
de 18 de junho de 2007, cancelando a criacdo do cargo comissionado que O
Tesouro Nacional fora contemplado. Por seguinte o Decreto n° 6.193 foi revogado
pelo Decreto n° 6.222, invalidando a reformulacdo da estrutura do Ministério da
Fazenda e do Tesouro Nacional e a criacdo da Assessoria de Gestao de Riscos
Operacionais néo pbde ser concretizada.

Apesar da falta de institucionalizacdo, a area de Gestdo de Riscos Operacionais
continua o trabalho de analise e gestdo de riscos com a contratacdo das seguintes
metas institucionais:

METAS INSTITUCIONAIS

Meta Institucional Conjunta entre as coordenacdes COFIS/COREF/COAFI/COPEC/COREF
e a CODIN, sob a coordenacgéo da primeira. Efetuar etapa inicial do Projeto de andlise do
macro processo Gestdo de Haveres da Unido com vistas a identificacdo dos Riscos
Operacionais e a proposi¢éo de a¢bes de melhoria.

Meta conjunta entre as unidades CODIV/CODIN, sob a coordenagdo da primeira, e em
articulacdo com as unidades COGEP/CODIP/COSIS/CODIN/COFIN. Em continuidade ao
Projeto de Contingéncia, validar até 20/10/2007, os procedimentos de contingéncias dos
intervenientes internos e externos da CODIV.

Meta conjunta entre as unidades CODIP/COGEP/CODIN, sob a coordenacdo da primeira, e
em articulagdo com a CODIV e com a COSIS. Executar os procedimentos definidos no
Projeto de Contingéncia para o processo Tesouro Direto, segundo o cronograma proposto.

Meta conjunta entre as unidades CODIP/CODIV/COGEP/CODIN, sob a coordenagédo da
primeira, e em articulagdo com a COSIS. Elaborar projeto de melhoria de eficiéncia
operacional relativa ao processo Buyback, com foco em Seguranga da Informagéo.

Meta conjunta entre as unidades CODIP/COGEP/CODIN, sob a coordenacao da primeira, e
em articulacdo com a CODIV e com a COSIS. Elaborar Projeto de Contingéncia para as
acoes relativas aos processos de Emissao Externa e de Compra de Moeda Estrangeira.



Meta conjunta entre as unidades CODIP/COGEP/CODIN, sob a coordenacéo da primeira, e
em articulacdo com a CODIV e com a COSIS. Executar os procedimentos definidos no
Projeto de Contingéncia dos Leildes de Titulos da Divida Publica Interna, segundo o
cronograma proposto.

Referindo-se a meta de analise do macro processo haveres da Unido, nesse periodo
foi realizada a etapa inicial de analise do macro processo. Nesta fase realizamos a
identificacdo de possiveis riscos operacionais em sua fase inicial dos haveres
financeiros e mobiliarios.

Focou-se o trabalho na identificacdo de vulnerabilidades referentes ao nascimento
de um Haver, seja na concessao, assuncao ou aquisi¢cao por parte da Secretaria do
Tesouro.

Neste trabalho foram envolvidas quatro coordenacdes-gerais: COFIS, COPEC,
COREF e COAFI sendo trés da secretéaria-adjunta fiscal e uma da secretaria-adjunta
responsavel pelos Estados e Municipios. Esse trabalho contou com a participacéo
de todas as pessoas com envolvimento direto no processo.

Em relagdo as demais metas institucionais tratadas no periodo, informamos que os
trabalhos desenvolvidos sédo decorrentes de atividades anteriormente iniciadas que
se encontram em fase de concluséo: projeto de Segurangca da Informacdo em
diversos processos da CODIP e o Projeto de elaboracdo e desenvolvimento de um
Plano de Contingéncia para a area da Divida Publica.



