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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servi¢o 201216623, e consoante
0 estabelecido na Secédo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC 01, de 06/04/2001,
apresentam-se 0s resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo Fundo PIS-PASEP.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 24/09/2012 a
14/11/2012, por meio de testes, anélises e consolidacdo de informacgdes coletadas a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2. Resultado dos Trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo Il da DN-TCU-117/2011, e em face dos
exames realizados, efetuaram-se as seguintes analises:



2.1  Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

O Fundo PIS-PASEP é um fundo contabil, de natureza financeira, criado pela Lei
Complementar 26/1975 que unificou os fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), instituidos pelas Leis Complementares 7 e 8, de 07/09/1970 e 03/12/1970,
respectivamente.

O Fundo é gerido por um Conselho Diretor, vinculado a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. O Conselho Diretor do Fundo € composto por
representantes, titular e suplente, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do
Ministério do Trabalho e Emprego, da Secretaria do Tesouro Nacional, além de
representantes dos Participantes do PIS e dos Participantes do PASEP.

O PIS-PASEP encontra-se fechado para a inscrigdo de novos cotistas e a participagéo
dos atuais beneficiarios é encerrada em definitivo quando os mesmos realizam o resgate total
de seus recursos. O fundo ndo faz parte do Orcamento-Geral da Unido, ndo sendo, desse
modo, vinculado a programa de governo. Entretanto, o Fundo elabora orcamento em
conformidade com parametros definidos pelo Grupo de Apoio Financeiro (GAFIN) ao
Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP.

Os objetivos iniciais do fundo consistiam em integrar o empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas e em assegurar-lhe, bem como ao servidor publico, a fruicdo
de patriménio individual progressivo, estimulando a poupanca, corrigindo distor¢Ges na
distribuicdo de renda e possibilitando a paralela utilizagdo dos recursos acumulados em favor
do desenvolvimento econémico-social.

Esses objetivos foram modificados, por for¢a do art. 239 da Constituicdo Federal de
1988, que vinculou a arrecadagdo do Fundo PIS-PASEP ao custeio do seguro-desemprego e
do abono aos empregados que ganham, em média, até dois salarios minimos de remuneracgao
mensal.

As fontes de recursos do Fundo, atualmente, sdo constituidas de:

- juros, atualizacdo monetaria e multas devidas pelos contribuintes dos Programas, em
decorréncia da inobservancia das obrigacdes a que estdo sujeitos;

- retorno, por via de amortizagdo, dos recursos aplicados em operagdes de
empréstimos e financiamentos, incluido o total das receitas obtidas em tais operacoes;

- resultado de toda e qualquer operacdo financeira realizada, compreendendo, quando
for o caso, multa contratual e honorarios;

- 0s resultados das aplicagOes do Fundo de Participacdo Social (FPS).



Ao final de cada exercicio financeiro, o Fundo atualiza monetariamente os saldos das
contas individuais dos participantes e segundo a legislacdo vigente, esses saldos podem ser
sacados nas seguintes ocorréncias: aposentadoria, invalidez, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma (quando se tratar de militares), infeccdo por virus HIV (titular e
dependentes), neoplasia maligna (titular e dependentes), amparo social ao idoso e amparo
assistencial aos portadores de deficiéncia, concedidos pelo INSS e idade igual ou superior a
setenta anos. No caso de morte, o saldo da conta sera pago aos dependentes ou na falta destes,
aos sucessores do titular. Dessa forma, o Fundo realiza seu objetivo de formacdo de
patrimonio em favor dos cadastrados.

Cabe acrescentar que, mesmo com a unificacdo dos fundos constituidos com o0s
recursos do PASEP e do PIS, esses Programas continuaram separados e com patrimonios
distintos, atuando, respectivamente, como agentes operadores o Banco do Brasil S.A. e a
Caixa Econémica Federal, além do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
encarregado da aplicacdo dos recursos do Fundo PIS-PASEP.

Os agentes Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal sdo remunerados de acordo
com 0s respectivos contratos celebrados com o Fundo PIS-PASEP em 01/07/2011, com
vigéncia de 01/07/2011 a 30/06/2012, para a prestacao de servicos de manutencdo das contas,
pagamento dos rendimentos e quotas, apuracdo e controle de valores, processamento de
dados, atendimentos aos participantes e trabalhadores, bem como disponibilizacdo de acesso
as informacdes cadastrais ao Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP.

De acordo com o contrato firmado, pela execucdo dos servicos a Caixa Econdmica
Federal fara jus aos seguintes valores:

- R$ 1,97 por pagamento dos Rendimentos;
- R$ 9,00 por liberacdo e pagamentos de cotas;
- R$ 0,12 por conta administrada por més.

O Banco do Brasil de acordo com seu contrato recebera os seguintes valores:
- R$ 2,9819 por pagamento dos Rendimentos;
- R$ 34,38 por liberagédo e pagamentos de cotas;
- R$ 0,12 por conta administrada por més.

Até o exercicio anterior o Banco do Brasil fazia jus a remuneracdo de um valor anual
para custos fixos pelo fato de o PASEP representar uma fracdo do saldo do PIS, ja que a
Caixa Econbmica Federal tinha um ganho de escala devido ao grande numero de contas
administradas. A remuneracgéo paga, a titulo de custo fixo, ao Banco do Brasil em 2009 foi de
R$ 14 milhGes e em 2010, foi reduzida para R$ 12,5 milhdes, conforme a ata da 1307 reuniéo
do Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP (Conselho), de 29/06/2010.

No contrato vigente para o exercicio 2011/2012 foi feita uma renegociagéo entre o
Banco do Brasil e o Fundo PIS-PASEP em que foram acordadas novas tarifas e ndo existe
mais 0 pagamento por custos fixos. Cabe destacar que com essa renegociacdo o Fundo PIS-
PASEP teve uma economia de R$ 4.197.287,94, conforme demonstrado a seguir:
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Julho/2010 a Junho/2011 Julho/2011 a Junho/2012

Pagamento de Rendimentos 6.234.126,07 9.270.992,49
Pagamento de Principal 1.687.680,00 6.665.525,64
Administracao de Contas 6.192.000,00 6.480.000,00
Custo Fixo 12.500.000,00 —memmee-
Total da Remuneracéo 26.613.806,07 22.416.518,13

Fonte: Elaboracao prépria.

Ainda conforme a ata da 134" reunido do Conselho, de 28/06/2011, “estdo em estudo
medidas para a reducdo do custo dos agentes, tais como, por exemplo, o alinhamento de
procedimentos para liberacdo de saques do FGTS com o fundo PIS-PASEP”.

O Fundo paga ainda uma comissdo ao BNDES para cobrir as despesas administrativas,
de acordo com a Resolugdo 778, de 16/12/1982, que é de 0,5% a.a calculada sobre o saldo
devedor das aplicagfes contratadas com recursos transferidos do Fundo PIS-PASEP até
31/12/1982 e sobre o patrimonio liquido do FPS. O valor dessa comissdo no exercicio foi de
R$ 10.601.000,00.

No exercicio sob exame foram registradas no cadastro de participantes do PIS e do
PASEP um total de 32.765.975 contas com saldo, sendo 82,69% vinculadas ao PIS e 17,31%
vinculadas ao PASEP.

O numero de contas ativas vem caindo gradualmente pois ndo ha entrada de novos
participantes desde 05/10/1988 e existe o natural desligamento de cotistas do Fundo quando
se efetua o resgate integral de cotas. No quadro a seguir esta demonstrada a evolugdo das
contas ativas do Fundo PIS-PASEP com saldo:

Evolucéo das contas ativas do PIS-PASEP com saldo

Exercicio PIS PASEP PIS-PASEP Variagdo %
2011/2012 27.094.263 5.671.712 32.765.975 (2,10)
2010/2011 27.606.834 5.860.976 33.467.810 (2,01)
2009/2010 28.147.927 6.008.145 34.156.072 (1,99)
2008/2009 28.729.835 6.119.194 34.849.029 (2,08)
2007/2008 29.361.600 6.228.083 35.589.683 (1,89)

Fontes: CAIXA/SUPSO/GEBES, BB/DIGOV

Quanto aos saques foram pagos no exercicio R$ 1.691.918 mil, sendo 47,91%
referentes a rendimentos e 52,09% referentes a saque de principal. O nimero de pessoas



beneficiadas com pagamento de rendimentos diminuiu em 2,80% em relacdo ao exercicio
anterior e de beneficiadas com saques de cotas aumentou 1,88%.

O PASEP respondeu por 22,7% das operacdes de pagamento, desembolsando 26,6%
do volume sacado do Fundo PIS-PASEP no exercicio. Essa diferenca de participacdo entre 0s
programas se deve ao fato de o PIS possuir uma base de participantes quase cinco vezes maior
que a do PASEP.

Teste realizado por esta equipe de auditoria com a quantidade informada de saques de
cotas e pagamento de rendimentos realizados em 2011, por agente, multiplicadas pelas tarifas
informadas acima mostrou uma diferenga no valor total calculado a titulo de remuneragdo
pelo pagamento de rendimentos com o valor efetivamente faturado, informado nos
respectivos relatérios de atividades do PIS e do PASEP, conforme o quadro a seguir:

Agente Caixa Econémica
Remuneracdo| Quant. (1) Tarifa (2) Total (3=1x2) Faturamento (4) Diferenca(5=4-3)
Saques 531.132 9,00 4.780.188,00 4.780.188,00 -
Rendimentos 13.169.453 197 25.943.822,41 18.758.042,53 7.185.779,88
Contas 228.000.000 0,12 27.360.000,00 27.360.000,00 -
Agente Banco do Brasil
Remuneracdo| Quant. (1) Tarifa (2) Total 3=1x2) Faturamento (4) Diferenca(5=4-3)
Saques 193.884 34,38 6.665.731,92 6.665.525,64 206,28
Rendimentos 3.824.569 298 11.404.482,30 9.270.992,00 2.133.490,30
Contas 54.000.000 0,12 6.480.000,00 6.480.000,00 -

Fonte: Elaboragé&o propria.

Questionado, o Conselho do Fundo respondeu que a diferenca se deve ao fato de que
somente os chamados “rendimentos puros” sdo pagos pelo PIS-PASEP. Quando ha o
pagamento de abono salarial, ndo é cobrada do Fundo tarifa de pagamento desses
rendimentos, conforme a Clausula Quinta, Paragrafo Primeiro dos Contratos PIS e PASEP.

Como uma medida de melhoria da informacéo prestada, sugere-se a discriminagéo dos
“rendimentos puros” e no abono, pagos pelos agentes durante o exercicio no Relatorio de
Gestdo do PIS-PASEP.

Ao final do exercicio 2011/2012 o patrimonio liquido do Fundo atingiu 0 montante de
R$ 36.543.693 mil, valor 1,28% maior que o do exercicio anterior.

O resultado do exercicio do Fundo PIS-PASEP atingiu 0 montante de R$ 1.185.492
mil, sendo que as receitas auferidas no exercicio atingiram o valor de R$ 2.442.150 mil e as
despesas importaram em R$ 1.256.658 mil. Em comparacdo com o resultado do exercicio
anterior que foi de R$ 833.483 mil houve uma evolucdo de 42,23% devido principalmente aos
seguintes fatores:



- resultado positivo do FPS, operacionalizado pelo BNDES, de 4,35% contra um
resultado negativo no exercicio anterior (-2,17%). Esse resultado ficou bem acima do
desempenho do Ibovespa, que foi de -12,90% em junho de 2012 (acumulado 12 meses);

- da constituicdo da provisdo (R$ 251.203 mil) para perda do valor recuperavel dos
valores a receber na carteira de financiamento do Fundo da Marinha Mercante (FMM), em
2010. Cabe destacar que com isso, 0 PIS-PASEP se alinhou ao Pronunciamento Técnico do
Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) 01 que determina a avaliacdo de ativos
financeiros pelo seu valor justo de recuperacéo.

Com o advento da Lei Complementar 19, de 01/07/1974, os recursos do PIS e do
PASEP passaram a ser aplicados de forma unificada pelo BNDES, preferencialmente em
programas especiais de investimentos elaborados e revistos periodicamente, segundo
diretrizes e prazos de vigéncia dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). O BNDES é
responsavel pela aplicacdo da maior parte dos recursos do Fundo, na proporcdo de
aproximadamente 90% do total.

Cabe acrescentar que conforme Resolucdo 298 do CMN, de 30/06/1974, o Conselho
Monetario Nacional autorizou a CAIXA e 0 Banco do Brasil a continuar aplicando uma parte
complementar dos recursos em financiamentos de capital de giro.

Os recursos do PIS-PASEP aplicados em financiamentos por meio do BNDES
retornam ao Fundo corrigidos pela TILP, de acordo com a Lei 9.365, de 16/12/1996.

O saldo dos financiamentos realizados pelo BNDES com recursos do Fundo PIS-
PASEP, alcancou o valor de R$ 33.111.466 mil em 30/06/2012, sendo R$ 1.620.009 mil
referente aos recursos aplicados pelo BNDES no mercado de capitais por intermédio do
Fundo de Participagdo Social — FPS.

No exercicio sob exame o Fundo PIS-PASEP utilizou trés indicadores para avaliar sua
gestao:

- Indicador de Pagamento de Rendimentos (IPR): que mede a quantidade e valor de
pagamento de rendimentos sacados pelos participantes (juros mais resultado liquido adicional,
se houver) em relacdo ao orcado.

IPR = Total de rendimentos pagos
Total de rendimentos orgados

- Indicador de Pagamento de Principal (IPP): que mede a quantidade de pagamento de
principal (cotas) por aposentadoria e demais modalidades de saques.

IPP = Total de saques realizados
Total de saques orcados

- Indicador de Desvio nos Custos Administrativos (IDCA): que mede a realizacdo do custo
administrativo em relacdo ao valor or¢ado (despesas de comissao com o Banco do Brasil,
Caixa Econémica Federal e BNDES).



IDCA = Custo realizado
Custo orcado

Resultado dos Indicadores

e Indicador de Pagamento de Rendimentos

- em quantidade de pagamentos (em mil): IPR = 16.994 = 98,27%
17.293

- em valor dos pagamentos (em R$ mil): IPR = 810.570 =98,80%
820.378

e Indicador de Pagamento de Principal

- em quantidade de saques (em mil): IPP = 725 = 96,28%
753

- em valor dos saques (em R$ mil): IPP = 881.348 =95,88%
919.247

e Indicador de Desvio nos Custos Administrativos

- em valor (em R$ mil): IDCA =83.877 =97,17%
86.317

Nos quadros a seguir apresentamos as metas fisicas e financeiras para o Fundo PIS-
PASEP no exercicio 2011/2012 definidas no orcamento anual e na reformulacdo orcamentaria
em comparagdo com sua realizagéo:



Demonstrativo das Metas Fisicas:

Meta Prevista (em mil) Meta Realizada (em mil) % de
Realizacdo
Pagamento de 17.293 16.994 98,27
rendimentos
Pagamentos de 753 725 96,28
principal
Total 18.046 17.719 98,19
Fonte: Relatério de Gestdo
Demonstrativo das Metas Financeiras:
Meta Prevista (R$ mil) | Meta Realizada (R$ mil) % de
Realizacdo
Pagamento de 820.378 810.570 98,80
rendimentos
Pagamentos de 919.247 881.348 95,88
principal
Total 1.739.625 1.621.918 97,26

Fonte: Relatério de Gestao

Pelos quadros apresentados podemos verificar que os resultados alcancados situam-se
proximos as metas previstas como padrdo de desempenho, demonstrando a eficacia das
acOes do Fundo PIS-PASEP durante o exercicio 2011/2012.

2.2 Ocorréncia(s) com Dano ou Prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe de auditoria, ndo foi constatada ocorréncia de

dano ao erario.




3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por nota de auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o presente relatério a consideracdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de novembro de 2012.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201216623

Exercicio: 2011

Processo: 17944.001199/2012-88
Unidade Auditada: Fundo PIS PASEP
Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU 63/2010, praticados no periodo de 1° de julho de 2011 a 30
de junho de 2012.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacédo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201216623, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU 63/2010, constantes das folhas 67 e 68 do
processo, seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 27 de novembro de 2012.

MARCIO DE AQUINO TERRA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria |



Parecer do Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201216623

Exercicio: 2011

Processo: 17944.001199/2012-88
Unidade Auditada: Fundo PIS-PASEP
Municipio/UF: Brasilia/DF

1. Em conclusédo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros formulados pela equipe de
auditoria.

2. O Fundo PIS-PASEP é um fundo contébil, de natureza financeira, criado pela Lei
Complementar 26/1975 que unificou os fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico
(PASEP), instituidos pelas Leis Complementares 7 e 8, de 07/09/1970 e 03/12/1970,
respectivamente. O Fundo é gerido por um Conselho Diretor, vinculado a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. O objetivo do Fundo PIS-PASEP € o custeio do seguro-
desemprego e do abono aos empregados que ganham, em média, até dois salarios minimos de
remuneragdo mensal.

3. O resultado apresentado pelo Fundo no exercicio de 2011 foi 42,23% superior ao do
exercicio anterior, principalmente em decorréncia: i) do rendimento positivo do Fundo de
Participacdo Social (FPS), operacionalizado pelo BNDES, cujos recursos séo aplicados em agdes
e obteve resultado acima do Ibovespa e ii) da constituicdo da provisdo para perda do valor
recuperavel dos valores a receber na carteira de financiamento do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), em 2010. Cabe destacar que com isso, o PIS-PASEP se alinhou ao Pronunciamento
Técnico do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) 01 que determina a avaliagdo de ativos
financeiros pelo seu valor justo de recuperacéo.

4. Destaque-se que no exercicio de 2011 houve renegociagéo entre o Fundo e o Banco do
Brasil em que foi acordada nova metodologia para a remuneracdo do Banco pela administracéo
do PASEP, alterando a forma de pagamento de valor fixo anual para o ressarcimento pelos
servigos prestados na administracdo do cadastro, pagamento de cotas e rendimentos. Com isso 0
Fundo obteve uma economia de cerca de R$ 4,2 milhdes.

5. Com base nos testes realizados de acordo com o Anexo Il da DN/TCU/117/2011, ndo
foram identificados erros ou falhas na gestdo do Fundo PIS-PASEP no exercicio de 2011. Assim,



em atendimento as determinagdes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei 8.443/92, combinado com
o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/ 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta de certificacdo pela regularidade
das contas dos gestores integrantes do Rol de Responsaveis.

6. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, 27 de novembro de 2012.

RENILDA DE ALMEIDA MOURA
Diretora de Auditoria da Area Econdmica



