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Ata de Reuniao

1. Identificagdo do Documento

Projeto: Reunido Conjunta do Subgrupo 3 do Grupo Técnico de Padronizacéo de Procedimentos Contabeis
e do Subgrupo 7 do Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatérios

Coordenador: Paulo Henrique Feijé da Silva

Arquivo/versao:

Relator do Documento: Alex Fabiane Teixeira

Data da Preparacéo: 26/11/07

2. ldentificacdo da Reuniao

Data da Reunido: 17/10/07 Horério: 14:20 h

Local: Sala de Reunido da CCONT -STN

Coordenador da Reunido: Selene Peres Peres Nunes

Telefone: 3412-3085

Objetivo da Reunido: Discutir assuntos pertinentes a Operagdes de Crédito sob determinacéo do Grupo Técnico de
Padronizac&o de Procedimentos Contabeis e do Grupo Técnico de Padroniza¢cédo de Relatdrios.

3. Participantes da Reunido

Nome Empresa/Area E-mail Telefone/Ramal
Selene Nunes CONT.
Alex Teixeira CCONT
Alberto A. Petrikowski CCONT
Alexandre Fineas CCONT
Ruy Takeo Takahashi COREM
André L. V.Mayrink COPEM
Sérgio P. Nascimento COPEM
Lucy Fatima de A Barros | ABRASF
Claudio V. Rodrigues SOF
José Roberto Faria SOF
Diana Vaz de Lima CFC

Luis Genédio ATRICON
Adriano Janior Dias ABM
Patricia D. Pagnussatti ATRICON
Adilson da Luz ATRICON
Alexandre P. da Costa ATRICON
Roberto Santos Victer TCU

Julio César de Aguiar PGFN
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4. Sintese da Reuniao

Ao se iniciar a reunido, em seu periodo da tarde, a Sra. Diana descreveu o desenho da
operacdo do Programa Caminho da Escola, estabelecido pela Resolu¢cdo FNDE/CD n°
38, de 2/8/2007, em que o BNDES empresta para o municipio e o FNDE serve de
intermediario adquirindo os o6nibus. O municipio ndo recebe dinheiro, mas bens
(6bnibus), entdo o valor que ingressa no orcamento € o do bem. Questionou se era
operacdo de crédito, se era vedada e se a receita deveria entrar no orcamento.

A Sra. Selene afirmou que se trata de uma operacao de crédito com intermediario, isto
€, indireta, e questionou sobre a aplicabilidade do art. 35 da LRF. A Sra. Diana fez uma
comparacdo com o financiamento da modernizagdo dos municipios pelo PMAT e
PNAFM, em que também a CNM figura como intermediaria em varios projetos
(Procidades, Prodepe, Profisco, etc.) O Sr. Adriano lembrou que o PMAT e o PNAFM
séo excepcionalizados pela LRF, art. 35, § 1°, e que a questdo ndo € de haver ou nao
intermediario, mas do desenho da operagéo.

O Sr. Adriano destacou que o projeto PNAFM esta sendo flexibilizado para facilitar a
abertura de crédito, ou seja, os recursos saem do banco e vao para o fornecedor, ndo
transitando pelo ente. O sistema funciona por meio da aprovacdo de um projeto no
ambito da Caixa Econdmica Federal e esta serve de intermediério financeiro entre o
produtor e o ente municipal. Existe um compromisso do ente com a instituicao
financeira, mas néo diretamente vinculado a recursos. Por isso, ndo podem ser
considerados como operacfes de crédito apenas os itens enumerados exaustivamente
pela LRF, mas exemplificativamente, enquadrando-os nos limites pelo conceito e nao
pela listagem. O Sr. José Roberto destacou que nao pode ser confundido o conceito de
operacdo de crédito com o de transferéncia e, na pratica, € o banco que esta
financiando e o0 ente ndo registra essa operacdo como operacdo de crédito,
caracterizando uma possivel burla aos limites de operagbes de crédito. A Sra. Diana
disse que a compra do 6nibus nédo entra no limite, mas o pagamento da operacao entra
e concluiu que, ao se usar um intermediario, apesar de a divida pertencer ao municipio,
nao sera registrada em seu Demonstrativo. O Sr. Genédio destacou que 0 governo nao
podera garantir o empréstimo, efetuado por uma entidade privada da forma como esta
ocorrendo. Acrescentou que, com a utilizacdo dos recursos do BID, ndo é possivel
adotar esse procedimento.

A Sra. Diana destacou que a visao que ela tem da LRF € de que a operacao de crédito
deve ter receita orgamentaria. O Sr. Julio falou que se observa que, em alguns casos,
em gue nao ha o transito na conta Bancos de recursos provenientes dos empréstimos,
ndo sdo consideradas receitas orcamentéarias. A Sra. Selene afirmou que as receitas de
operacOes de crédito tém ingresso financeiro e que a LRF relacionou como operacdes
de crédito uma série de modalidades que ndo possuem ingresso financeiro e nao
transitam no orcamento. O Sr. José Roberto destacou que, orcamentariamente, ha
apenas uma diferenca que é a relagdo com a identificacdo de fonte de recursos, ou
seja, apenas uma condicao procedimental: a fonte 148 € moeda e a 149 € bens. A Sra.
Selene questionou como é feita a autorizacdo de execu¢do de despesa no orcamento.
O Sr. José Roberto afirmou que é operacdo de crédito e que o procedimento
orgcamentario-contabil é exatamente 0 mesmo e que o Banco Central contabiliza isso
como ingresso e ndo como receita. A Sra. Lucy afirmou que o ingresso financeiro difere
do ingresso contabil. A Sra. Diana destacou que o que € considerado receita € aquilo
gue efetivamente entra no patrimoénio do ente.
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A Sra. Selene questionou quais seriam as operagfes de crédito que nao possuiriam
ingressos financeiros. Citou-se o0 parcelamento de débitos. A Sra. Diana destacou
qgue, no seu entendimento, existem duas hipdteses de operagbes de crédito, uma
orcamentaria e outra ndo, e propds a seguinte contabilizacdo: (SO) empenho, (SO)
liquidacao, (SF) D-despesa de capital; C- receita de capital, eliminando-se as fases de
operacgOes de crédito tradicionais C- Banco (contra D-despesa de capital) e D-Banco
(contra C- receita de capital).

A Sra. Selene questionou como se classifica a aquisicdo financiada de bens. O Sr.
Julio informou que se classifica como aquisicdo financiada de bens quando existem
trés partes, o comprador, o financiador, e o vendedor e que, nos casos citados,
existem apenas duas pessoas participes, mas ha um financiamento, uma operacéo de
credito relacionada a aquisicdo de bens que é diferente de se vender a prazo. O Sr.
José Roberto informou que esta proibida a compra a prazo, mas que para efeito de
elaboracdo do Demonstrativo, todas as operacdes, mesmo as irregulares, devem ser
inseridas.

A Sra. Selene questionou quais rubricas devem estar inseridas no Demonstrativo. E
uma operacdo de crédito? O que é receita de operacdo de crédito? E operagdo
relevante para se constituir uma rubrica? E muito relevante de forma que seja inserida
uma rubrica destacada? O Sr. Adriano informou que seria importante fazer um check-
list para se enquadrar as operacdes como de crédito. A operacdo é contratual?
Necessita de prévia autorizagdo? A Sra. Selene interrompeu afirmando que a
autorizacdo nao é causa, mas efeito, e que a analise deve ser de mérito e relevancia,
deve abordar aspectos conceituais e que gostaria que o Subgrupo opinasse, com
base nas experiéncias proprias.

O Sr. Genédio destacou que o problema é a expressdo contratual, pois existem
operacgdes de crédito que ndo se encaixam nessa definicdo. O Sr. Julio informou que,
de acordo com a leitura da sugestao de alteracdo de Manual, existem operacoes de
creédito contratuais que sao definidas como mutuo, abertura de crédito e emisséo e
aceite de titulo. A Sra. Selene concordou e sugeriu que se fizesse a insergcédo
diretamente no Demonstrativo.

O Subgrupo sugeriu que deveria se feita a abertura do Demonstrativo em operagdes
assemelhadas e que, apesar de serem proibidas, deveriam ser demonstradas. O Sr.
José Roberto afirmou que a classificacdo por esse principio é dificil, principalmente
por se separar operacdes assemelhadas e equiparadas e continuou afirmando que a
intencdo da LRF é coibir esse tipo de operagcbes e que se o Manual adentrar nesse
aspecto ele podera estar na verdade estimulando uma atividade proibida. A Sra.
Selene contestou afirmando que, na verdade, os tribunais de contas sao a favor da
disponibilizacdo dessa informacéo, pois facilitaria o controle. O Sr. José Roberto
sugeriu, entdo, que existissem dois pontos: operagfes de crédito e operacdes
equiparadas e assemelhadas a operacfes de crédito e que ndo se pode olvidar que o
Demonstrativo € de operacdes de crédito. A Sra. Selene questionou ao Subgrupo
sobre como deveriam ser registradas as operacdes equiparadas do art. 37, se existiria
alguma expressao melhor do que a atual. O Sr. Sérgio afirmou que no texto da lei ha
referéncia a operacdes equiparadas. O Subgrupo concluiu que deve ser inserida entre
parénteses a referéncia ao art. 37 da LRF.
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O Sr. José Roberto questionou se estava se falando de estoque de operacdes de crédito.
A Sra. Selene informou que foram apresentados dois tipos de informacgfes, uma até o
guadrimestre, cumulativa, e outra no quadrimestre. Continuou afirmando que quem faz o
controle de operacdes de crédito € a COPEM, e que para a autorizacdo de operacdes
adicionais deve ser feita a analise na margem, caso a caso, e 0 Demonstrativo ndo seria
o instrumento apropriado. A Sra. Lucy informou que a orientacéo legal é de que sejam
apresentadas informacdes do quadrimestre.

A Sra. Selene questionou sobre o caso da securitizacdo da divida ativa, em qual
classificacao se englobaria, e sobre a antecipacéo de receita. A Sra. Selene direcionou a
discussdo para os conceitos de divida mobiliaria que se entende como os titulos
colocados em mercado e que a securitizacdo da divida ativa ndo € considerada
mobiliaria, mas deve estar classificada em algum lugar. O Sr. Julio destacou que, para
ser caracterizada como operacdo de crédito, deve haver um compromisso para
pagamento posterior. A Sra. Patricia questionou se ha mudanca na natureza da receita
de divida ativa, uma vez que esta sendo feita mudanca da forma de recebimento, ja que
se troca a via tributaria pela operacao de crédito. A Sra. Diana informou que, na maioria
das operacdes, ndo se esta fazendo securitizacdo, pois ndo se transfere o risco, mas
apenas adianta-se o recebimento dos valores por meio de uma operacao de crédito. A
Sra. Selene questionou se ocorrera uma sobreposi¢do de assuntos caso seja criada uma
linha especifica para securitizacdo e o Subgrupo entendeu que ndo. A Sra. Selene
afirmou que a antecipacéo de receita poderia constar no texto do Manual.

A Sra. Diana continuou demonstrando que sua preocupacdo € a mistura de conceitos,
pois os fatos geradores sao distintos, um é para a divida ativa e outro € para operacéo de
credito. O Sr. Julio destacou que existe um fundo de direitos creditérios - FIDIC que
exerce a funcdo de intermediério financeiro, pois o fundo empresta os recursos ao ente,
lastreando-o, enquanto ha a postergacao dos recebimentos dos créditos. A Sra. Patricia
destacou que o que tem sido feito ndo é securitizacdo dos créditos, mas uma operacao
de crédito, mediante a troca do adiantamento de recursos por uma taxa de juros. O Sr.
Julio destacou que os recebimentos antecipados de valores sdo considerados operagdes
de crédito e que, pelo menos, devem entrar no Manual como exemplo. Assim, o
Subgrupo concluiu que a antecipacédo de recursos deve ficar destacada no Demonstrativo
de operacOes de crédito por se tratar de uma operacao diferente da securitizacao.

A Sra. Selene questionou ao Sr. Roberto, do TCU, sobre como estdo sendo tratadas as
PPP’s e se elas podem ser inseridas como operacdes de crédito. O Sr. Roberto informou
que a PPP poderia ser uma operacédo de crédito, mas essa definicdo dependeria de uma
analise caso a caso. A Sra. Selene destacou que seria importante, em virtude desse riso
de ser uma operacdo de crédito, que todas as PPP’s passassem pela analise do setor
gue autoriza as operacdes de crédito.

A Sra. Selene informou que as discussfes do dia ndo esgotaram 0 assunto, mas que
conseguiram um grande avan¢co e que teriam que terminar a reunido, pois alguns
participantes teriam que dirigir-se ao aeroporto. Sugeriu que fossem circuladas as
modificacdes por e-mail para que houvesse a manifestacdo dos participantes. Destacou
gue nao foram fechadas todas as questbes, como por exemplo, sobre o procedimento
contabil, a fonte contabil de informacéo para elaboracdo do Demonstrativo, e 0 conceito
de receita de operacdo de crédito, e que esses seriam temas de pauta da proxima
reunido.

Por fim, foram encerrados os trabalhos.
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5. Lista de Distribuicdo

Todos os participantes deverdo receber uma cOpitadata de reunido. Adicionalmente, indique as gessjue
também deverdo tomar ciéncia das informacdes/aggesdescritas.

Nome Empresa/Area E-mail Telefone/Ramal

Todos os - - -
representantes do
Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Procedimentos
Contabeis,
independentemente de
estarem presentes

Todos os - - -
representantes do
Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Relatorios

Paulo Henrique Feij6 da Silva
Coordenador Geral de Contabilidade - STN
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