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Alex Fabiane Teixeira
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Selene Peres Peres Nunes
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Objetivo da Reunido: Discutir assuntos pertinentes a padronizacdo do Manual de Despesa sob determinac¢do do Grupo
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Fabiana Serrato Bordoni SOF/MP

4. Sintese da Reuniao

A Sra. Selene deu inicio a reunido chamando a atencdo dos presentes para a existéncia
de jurisprudéncia do TCU sobre o artigo 42 da LRF, firmando o entendimento de que o
limite de Restos a Pagar é aplicavel a todos os Poderes e 6rgdos autbnomos,
independentemente do tempo de mandato. Destacou, ainda, que segundo acérddo do
TCU, os Restos a Pagar estdo vinculados ao exercicio e a consequéncia financeira de
uma execucao orcamentaria anual.

A Sra. Donade destacou que o Manual de Despesa abordou o cancelamento dos Restos
a Pagar ndo processados em 31 de dezembro como regra para a Unido e, de forma
exemplificativa, para os demais entes, pois ndo ha norma geral a respeito, apenas o
Decreto 93872 valido para a Unido, que estabelece prazo de um ano para vigéncia dos
Restos a Pagar. A Sra. Patricia destacou que a orientacdo dada por seu Tribunal € a
mesma da STN: em 31 de dezembro, se ndo existe saldo, o empenho deve ser
estornado. O Sr. José Roberto destacou que a Lei 4320/64 ndo € clara quanto a
regulamentacdo dos Restos a Pagar e, por isso, fica valendo a regulamentacao infra-
legal. A Sra. Patricia concordou, dizendo que muitos entes possuem legislagdo prépria,
devido a auséncia de uma lei que obrigue todos os entes. Apés intenso debate, o
Subgrupo chegou a conclusdo de que nao deveria ser citado o Decreto, uma vez que nao
€ determinacao legal para os demais entes.

Passou-se, entédo, a discutir a pertinéncia de dar recomendacdes a respeito no Manual,
ainda que sem a forca normativa. A Sra. Patricia frisou que o Manual, para cumprir sua
finalidade, deve abordar as regras, e ndo as excecodes, e ser exaustivo, de forma a
abordar os fatos necessarios e elucidar o usuario da informacdo. O Sr. José Roberto
acrescentou que, com a figura dos Restos a Pagar, acaba existindo um orgcamento
paralelo ao orcamento anual, portanto, coexistem dois or¢camentos. Continuou dizendo
gue, na Unido, ha R$ 30 bilhdes de Restos a Pagar que, na verdade, sao “restos a fazer”,
pois 0 Decreto-lei 93.872 trata da mesma maneira 0s Restos a Pagar processados e 0s
nao processados, ja que interpreta sob a Gtica do direito do credor, 0 que preserva o
direito do credor e também o crédito, fato que ndo deveria acontecer. A Sra. Lucy
destacou que, salvo por determinacdo de legislagdo propria, hoje ndo existe restricdo
temporal para os Restos a Pagar nos Estados e Municipios e, se o servico foi prestado, o
direito de receber permanece até que seja pago. Opinou que o correto seria que s6 fosse
interrompida a prescricdo dos Restos a Pagar a partir da peticdo do credor - caso
contrario, os restos a pagar seriam cancelados. A Sra. Liliane destacou que as acodes
continuas poderiam seguir a regra do cancelamento do final do exercicio, ja que devem
acontecer no exercicio seguinte, mas as demais ndo. A Sra. Diana destacou que o
problema é que, paralelamente aos restos a pagar, deveriam ser considerados os restos a
receber. A Sra. Selene organizou o pensamento, em tese, nas seguintes areas: Restos a
pagar processados e nao processados, com e sem disponibilidade financeira. O primeiro
caso seria de “Restos a Pagar processados com disponibilidade financeira”, que estaria
realmente disponivel, sem prescricdo e vinculado ao pagamento. O segundo caso,
“‘Restos a Pagar processados sem disponibilidade financeira”, que deveria estar
relacionado ao prazo de prescricdo previsto no Cadigo Civil.

O Subgrupo iniciou uma discussdo sobre a diferenca entre a vigéncia do direito e a
vigéncia do fato gerador e a aplicabilidade do Cédigo Civil ao caso. Varios participantes
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opinaram que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo fala em Restos a Pagar, mas sim em
despesas que ndo possam ser integralmente cumpridas no exercicio, o que leva a crer
gue a regra é para o gestor publico e ndo para o credor, cujo direito de receber deve ser
respeitado. Concluiu-se que a prescricdo no prazo de 5 anos prevista no Cdédigo Civil
seria aplicavel ao direito e ndo ao fato gerador. A Sra. Selene sugeriu que fosse solicitado
um posicionamento da PGFN a respeito, o que foi aceito por todos.

A Sra. Selene exp0s sua opinido sobre os terceiro e quarto casos, “Restos a Pagar néao
processados com disponibilidade financeira” e “Restos a Pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira”, que deveriam ser cancelados no final do exercicio e inseridos
no orcamento do exercicio seguinte, para evitar o fenébmeno dos “restos a fazer”. A Sra.
Patricia acrescentou que, para que o gestor deixasse Restos a Pagar ndo processados
deveria haver recursos suficientes para sua possivel cobertura, embora isso ndo ocorra
normalmente nos Estados e Municipios. Os participantes concordaram que a inscricdo em
Restos a Pagar sem disponibilidade financeira € ilegal, pois contraria o principio de
equilibrio da LRF, embora tenha se tornado usual nas administracdes. A Sra. Patricia
opinou que essa situacdo ilegal ndo deveria ser tratada no Manual e que caberia aos
Tribunais de Contas estabelecer as interpretacdes possiveis até que surja uma norma
legal que regulamente os Restos a Pagar. Apos intensa discussao sobre o0 que deveria ou
nao constar do Manual, o Subgrupo concluiu que o Manual poderia tratar pacificamente
dos Restos a Pagar processados com disponibilidade financeira, para os quais nédo ha
prescricdo, e dos Restos a Pagar ndo processados com ou sem disponibilidade
financeira, que deveriam ter uma limitacdo a inscricdo automatica, serem permitidos s6
para atender a continuidade, como diz o Decreto.

Comentou-se que o problema maior residiria nos Restos a Pagar processados sem
disponibilidade financeira, em que ha um conflito entre o respeito ao equilibrio fiscal e o
direito do credor. A Sra. Lucy citou o processo de compras dos entes da federacdo por
meio de licitacdo prevista na Lei 8666, que muitas vezes se prolonga mais do que o
esperado, e que a ndo existéncia dos Restos a Pagar prejudicaria o funcionamento da
magquina publica. A Sra. Selene opinou que a maior dificuldade no processo de compras é
a identificacao do fato gerador, destacando que o prévio empenho, além de legal, € muito
importante para a conclusdao do contrato. Houve um debate no grupo em que foi
destacada a importancia do prévio empenho e o fato de existirem entes municipais que
nao controlam a emissdo de empenho a contento, dando origem a uma burla na
sequéncia numeérica dos documentos. A Sra. Rosilene destacou que havera, no Manual,
preocupacdo com o fato gerador e ndo somente com o empenho, pois assim ndo sera
ferida a anualidade do orcamento.

Discutiu-se a necessidade de uma certificacdo dos sistemas de contabilidade de modo a
assegurar um padrdo minimo de seguranca aos procedimentos, bem como de auditorias
de sistemas de modo a fortalecer sua credibilidade. A Sra. Patricia destacou que um
sistema eficiente € aquele que evita a ocorréncia de fraudes e facilita o controle pelos
Tribunais de Contas, mas que os Tribunais de Contas ndo devem participar da indicagcéo
do sistema, pois acabaria tornando a escolha tendenciosa e que a escolha é uma
faculdade do ente. A Sra. Diana destacou que o Tribunal de Contas poderia ter uma
participacdo mais ativa na escolha do sistema, evitando burlas como a descrita, uma vez
que, apesar de a escolha ser do ente, poderia estabelecer critérios para aceitar as
prestacdes de contas em formato mais adequado as suas necessidades. A Sra. Selene
moderou 0 Subgrupo de forma a direcionar as discussdes sugerindo que essa tematica
ficasse para uma proxima oportunidade.
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O Subgrupo, entdo, passou a discutir a conceituacdo de despesa publica sob o enfoque
patrimonialista. A Sra. Donade questionou se seria definida como despesa publica aquela
efetuada pelos entes publicos, destacando que existem entes publicos que possuem
personalidade juridica de direito privado, ou se apenas aquelas executadas pelos 6rgaos
pertencentes aos orgcamentos fiscal e da seguridade social. O Subgrupo opinou que o
orcamento seria consequéncia e ndo causa da inclusdo. A Sra. Diana questionou se
estariam incluidas as entidades pertencentes ao sistema S, OSCIP’s, etc. A Sra. Rosilene
afirmou que a davida maior era justamente sobre a abrangéncia do conceito, sobre
agueles que estardo incluidos. O Subgrupo opinou que seria despesa publica aquela
custeada com recursos publicos, independentemente de ser a entidade estar sujeita ao
direito publico ou ao direito privado.

A respeito do principio da competéncia, a Sra. Patricia destacou que o grafico colocado
no inicio do Manual, que estabelece o ciclo orgamentario ficou muito claro e atingiu o
objetivo proposto. Foi levantada a dificuldade de entendimento sobre a divisdo da
despesa em duas etapas a de fixacdo e a de execugdo, como uma nova classificacao
independente da legislacdo em vigor. Apés breve discussdo, o Subgrupo concluiu que se
deveria colocar o estagio da fixacdo dentro do estdgio da previsdo, a fim de dirimir
possiveis duvidas de interpretacdo. A Sra. Laides sugeriu que fosse incluido um quadro
explicativo e didatico que traga todas as fases da execucdo da despesa, vide pg. 119 do
Manual Basico de Treinamento para Municipios, editado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o que foi aceito pelo Subgrupo. No tocante ao pagamento, pg. 64
do Manual, o Subgrupo sugeriu a mudanca/inclusado para “o pagamento sera autorizado
por autoridade competente e processado por sistemas préprios”, em substituicdo a “a
ordem de pagamento sO pode ser exarada em documentos processados pelos servicos
de contabilidade”.

A Sra. Donade questionou se deveriam ou ndo ser citados os numeros da contas. O
Subgrupo opinou unanimemente que, até que se tenha um plano de contas Unico, nao
deveriam ser citados nem o numero, nem 0 nome das contas, para evitar inducdo a
classificacdo errada. Todavia, deveriam ser citadas as contas basicas: ativo, passivo, etc.
Solicitou-se inverter a ordem de 6rgéo-funcao-subfuncdo-acdo na tabela, pois no texto ja
estaria correta. O Sr. José Roberto compromete-se a conferir a tabela no MTO, que seria
a origem do Manual, e fazer as correcdes devidas.

A Sra. Selene questionou sobre os prazos para aplicagdo do Manual, destacando a
importancia do planejamento, de forma a ndo prejudicar os entes. Sugeriu que seja
facultativo para o exercicio de 2009 e obrigatério para 2010, tendo em vista o PPA de
2010 a 2013 que sera elaborado em 2009 e seus orcamentos respectivos, o que foi aceito
pelo Subgrupo. A Sra. Diana questionou quando sera disponibilizada a segunda edi¢cdo do
Manual de Despesa e a Sra. Selene acordou que a verséo preliminar seria divulgada para
0 Subgrupo o mais rapido possivel, tendo em vista que o Manual devera ser analisado
também pelos Tribunais de Contas e, se necessario, sera também tema do Promoex para
as devidas sugestfes. O Subgrupo sugeriu que fosse feito um seminario nacional em
2008 para englobar, comprometer e envolver os contadores publicos e as empresas de
informatica no processo de mudanca de cultura levado a cabo pelos GTs.

Por fim, a reunido foi encerrada.

5. Lista de Distribuicdo

Todos os participantes deverdo receber uma copBtadEa de reunido. Adicionalmente, indique as passjue
também deverdo tomar ciéncia das informacdes/aggesdescritas.
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Nome Empresa/Area E-mail Telefone/Ramal

Todos os - - -
representantes do
Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Procedimentos
Contabeis,
independentemente de
estarem presentes

Todos os - - -
representantes do
Grupo Técnico de
Padronizacéo de

Relatérios
Paulo Henrique Feij6 da Silva
Coordenador Geral de Contabilidade - STN
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